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UAIP/RES/MH-DGII-2018-0019

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS, UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA. San Salvador, a las diez horas veinte minutos
del dia veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho.

Vista y admitida la solicitud de informacion publica, presentada a esta Unidad
el dia uno de noviembre de dos mil dieciocho, identificada con numero MH-

DGII-2018-0019, por mediante la cual solicita lo
siguiente:
“Certificacion de Dictamen Fiscal de los anos y Certificacion de
declaraciones de Impuesto sobre la Renta, de los afios . Toda la
informacién se requiere de la empresa :
con NIT: P
CONSIDERANDO:
I) Esta Oficina, a efecto de atender la solicitud presentada, por

medio de auto de referencia UAIP/PREV/MH-DGII-2018-0019,
emitido a las siete horas cuarenta minutos del dia cinco de
noviembre de dos mil dieciocho, previno al sefor

, para que acreditara mediante la documentacion
pertinente la personeria con la que pretende actuar en nombre de

’

la sociedad .

En razon de lo anterior, el solicitante presentd escrito el dia ocho
de noviembre del corriente afno, mediante el cual en sintesis
exXpuso:

“1°) Esta resolucién ha sido fundamentada en los Arts. 28, 32 y 34
del Cédigo Tributario el cual data del dos mil ocho y la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del dos mil once, y siendo que este
cuerpo de leyes constituye una Ley Especial, ésta juridicamente
prevalece sobre la Ley General, y por lo tanto, legalmente los
Articulos anteriormente mencionados no tienen ninguna aplicacion
en el caso concreto, y
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Versión Pública, de conformidad con el artículo 30 de la LAIP, por contener datos personales de terceros los cuales son información confidencial en atención al artículo  24 literal c) de la LAIP.


II)

2°) En cuanto a la prevencién consistente en que legitime mi
personeria le manifiesto, que yo estoy actuando como una persona
particular que necesito dicha informacién para efectos judiciales, lo
cual de acuerdo con lo prescrito en los Art.-2 y 66 de la LAIP, me
encuentro realizando”.

Por lo que, solicita que se tenga por evacuada la prevencion
aludida en los términos relacionados en los parrafos que

anteceden.

En ese sentido, esta Oficina en relacion a que se le brinde

Certificacion de Dictamen Fiscal de los anos y
Certificacion de declaraciones de , de los
anos , de la empresa .

con NIT: ,, hace las siguientes
consideraciones:

Como ya se relacion6 en la prevencion realizada el dia cinco de
noviembre del presente afio, el articulo 28 inciso primero del
Codigo Tributario establece que la informaciéon respecto de las
bases gravables y la determinacion de los impuestos que figuren
en las declaraciones tributarias y en los demas documentos en
poder de la Administracion Tributaria, tendran el caracter de
informacion reservada, pudiendo utilizarse Unicamente para el
ejercicio de las funciones encomendadas a la misma

Asi también, el inciso cuarto del referido articulo expresa que:
“Las declaraciones tributarias sélo podrdan ser examinadas por el
propio sujeto pasivo, o a través de cualquier persona debidamente
autorizada al efecto por aquél, en la Administraciéon Tributaria y en
las dependencias de la misma”. Ademas, el inciso quinto de dicha
disposicion legal regula: “La reserva de informacién dispuesta en
este articulo no le es aplicable a la Fiscalia General de la Reptiblica
Yy a los jueces, respecto de aquellos casos que estén conociendo
judicialmente a quienes la Administracion Tributaria deberd
proporcionar la informacién que requieran en el cumplimiento de las
atribuciones que les corresponden en la investigacion de los delitos
y en defensa de los intereses fiscales”.
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Por otra parte, el articulo 32 incisos segundo y quinto del Cédigo
Tributario regulan:

“Las personas juridicas actuardn por medio de quienes, de acuerdo
con las disposiciones aplicables, ejerzan su representacion legal, la
cual deberd ser debidamente comprobada. Para la actuacion de los
suplentes de dichos representantes, serd necesario demostrar la
ausencia temporal o definitiva del titular y la comprobacién de su
acreditamiento.

Para todos los efectos tributarios se entenderd la representacién
debidamente acreditada cuando el representante legal o apoderado
se hayan mostrado parte en el proceso especifico en el que
pretenden actuar y hayan presentado la escritura en la que conste
el punto de acta de eleccion y la credencial inscrita, en el primer
caso, poder amplio y suficiente certificado por notario o por
funcionario competente cuando se trate de apoderado, en el que
seriale en forma clara y expresa la gestién que se le encomienda
realizar”.

En razon de lo anterior, se advierte que al verificar los registros
que lleva esta Direccion General, resulta que quien realiza la
presente peticion no figura como Representante Legal ni como
Apoderado debidamente acreditado de la sociedad

careciendo por ello de la
calidad necesaria para requerir informaciéon de la mencionada
sociedad; asimismo, se observa que en dicha solicitud presentada
a esta Unidad, no se anexa documento legal idoneo que faculte al
sefnor , para solicitar dicha informacion.

Por otra parte, el articulo 66 inciso primero de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, establece que cualquier persona o su
representante podran presentar ante el Oficial de Informaciéon
una solicitud de forma escrita, verbal, electronica o cualquier otro
medio idoneo, de forma libre o en los formularios que apruebe el
Instituto.

Bajo ese contexto, la informacion pretendida es de caracter
confidencial, de conformidad a la Ley de Acceso a la Informaciéon
Publica, en cuyo articulo 6 literal f) establece que: “Informacién
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confidencial es aquella informacion privada en poder del Estado
cuyo acceso publico se prohibe por mandato constitucional o legal
en razon de un interés personal juridicamente protegido”, lo que a
su vez implica que dicha informacion esta investida de la calidad
de “secreto fiscal”, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 literal
d) de la citada ley, la cual solo puede ser accedida por sus
titulares o personas acreditadas para el ejercicio de la
personalidad juridica relativa a las mismas.

Ademas, el Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica en la
resolucion de referencia NUE 165-A-2014, emitida a las diez horas
veintitrés minutos del dieciséis de febrero de dos mil quince,
relacionando los articulos 24 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y 28 del Codigo Tributario expreso que: “El secreto fiscal
es concebido como wun instrumento de proteccion al
contribuyente, consistente en la obligacion de reserva por
parte de las autoridades fiscales en todo lo relativo a su
informacion tributaria, como lo son sus declaraciones y
datos suministrados por el propio contribuyente o por
terceros, asi como los que obtenga la autoridad en el
ejercicio de las facultades de comprobacion.”

En consonancia con lo anterior, esta Oficina se encontraria
inhibida legalmente de proporcionar dato referente a informacion
de Dictamenes Fiscales y Declaraciones que han sido presentados
por la sociedad , siendo
que, al revelar dicha informacién, conlleva a divulgar lo que figura
en los documentos de cada contribuyente, reiterandose que la
misma tiene caracter de confidencial bajo los parametros antes
senalados.

En cuanto a lo que manifiesta en su escrito de mérito, es de traer
a cuenta sobre la Aplicabilidad de la Ley, el cual en el articulo 110
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, establece que la
presente ley se aplicara a toda la informaciéon que se encuentre en
poder de los entes obligados; por tanto, quedan derogadas todas
las disposiciones contenidas en leyes generales o especiales que la
contrarien.
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El articulo 3 inciso primero de la Ley Organica de la Direccion
General de Impuestos Internos, manifiesta: “Las funciones bdsicas
de la Direccién General de Impuestos Internos serdn las de aplicar
Yy hacer cumplir las Leyes referentes a los impuestos, tasas y
contribuciones fiscales, cuya tasacion, vigilancia y control, le estén
asignados por la Ley y en general la asistencia al contribuyente, la
recepcion y fiscalizacién de declaraciones, en su caso; el registro y
control de contribuyentes, el pronunciamiento de Resoluciones en
sus distintos grados, etc. todo mediante un sistema de operaciones
que deberdn complementarse con los sistemas normativos, de
apoyo, de planificacion y demds pertinentes para efectuar todas
estas actividades en forma éptima”.

Segun las causas identificadas con las referencias 001-A-2013 de
fecha 02/05/2013; 002-A-2013, de fecha 02/05/2013; 005-A-
2013 de fecha 26/06/2013; 010-A-2013 de fecha 19/07/2013;
011-A-2013 de fecha 09/08/2013; y, 022-A-2013 de fecha
09/09/2013, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
sefialo: ”...el derecho a la informacién publica no es ilimitado; ya
que si bien la formula normal de actuacion de la Administracion
Publica debe tender a permitir el permanente acceso concreto y
efectivo a la informacién, cualquier limitacion al libre acceso debe
fundarse (...) en una disposicion legal anterior de interpretacién
restrictiva, que especifique en cuanto al tipo de informacién y a la
duracion de la restriccion; y que desde luego sea conforme a la
Constitucion, justificada en razones que respondan a un interés
superior o a un posible perjuicio directo o inminente para el Estado,
persona o personas determinadas...”

Por otra parte, en el proceso de inconstitucionalidad
identificado con la referencia 121-2017, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Dicto
sentencia en la Ciudad de San Salvador, a las doce horas con
treinta y cinco minutos del dia doce de febrero de dos mil
dieciocho. y resolvio:

‘... A. Primero, el CT es anterior a la LAIP. Por tanto, es razonable
considerar que la terminologia utilizada por el Legislativo para
establecer la reserva de la informacién tributaria no encaje a la
perfeccion en las previsiones establecidas en la ley citada. De ahi
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que el término “informacion reservada” descrito en el art. 28 inc. 1°
frase 1% CT no debe interpretarse en estricto sentido.

Segundo, debe recorddrsele al actor que Ilos derechos
fundamentales —entre los cuales se encuentra el acceso a la
informacién publica— no son absolutos o “ilimitados” (sentencia de
25-VI-2009, Inc. 83-2006) porque tienen una naturaleza relativa
dada la constante interrelacion que se produce entre ellos. Al tener
tal caracter, el legislador esta habilitado para intervenir los
derechos fundamentales con la debida justificacion. En ese sentido
es que el derecho al acceso a la informacion publica tiene como
excepciones: la informacién reservada y la informacion confidencial.
La LAIP considera que la primera debe entenderse como “aquella
informacion publica cuyo acceso se restringe de manera expresa de
conformidad con esta ley, en razén de un interés general durante
un periodo determinado y por causas justificadas”; y la segunda
consiste en “informacién privada en poder del Estado cuyo acceso
publico se prohibe por mandato constitucional o legal en razén de
un interés personal juridicamente protegido” (art. 6 LAIP). En
alusién a la informacién confidencial, debe agregarse que el art. 24
LAIP seriala que comprende toda informacién referente a los
derechos a la intimidad personal y familiar, al honor y a la propia
imagen, archivos médicos cuya divulgacion comprometeria la
privacidad de la persona, la concedida con tal cardcter por los
particulares a los entes obligados, los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusiéon y los
secretos profesional, comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro considerado tal por una disposicion legal. En
consecuencia, el secreto fiscal —también llamado tributario- es una
excepcion al derecho al acceso a la informacion ptblica porque la
informacién que abarca tal privilegio es considerada informacién
confidencial.

Tercero, con respecto del secreto fiscal o tributario, esta sala lo ha
entendido como “la obligacién que la ley impone a los encargados
de aplicar la normativa fiscal, de guardar reserva sobre la
informacion que le suministrara los contribuyentes. De esta
manera, resulta que el secreto fiscal comprende tanto datos
personales en sentido estricto, que identifican al contribuyente ante
la Administracion Tributaria —nombre, edad, profesion, domicilio,
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lugar o medios de contacto—, como datos con relevancia tributaria,
esto es, las operaciones gravables o que deben informarse por ley —
ingresos, gastos, comprobantes fiscales, activos, pasivos, entre
otros—, los cuales también constituyen datos personales en sentido
lato porque es informacién que vincula al individuo con el Fisco. De
esta manera, el objeto de proteccion del secreto fiscal son los datos
personales del contribuyente, los que en principio deben
mantenerse fuera del conocimiento publico al estar relacionados con
los derechos a la intimidad, a la seguridad juridica y a la
autodeterminacion informativa” (auto de 8-IX-2017, Inc. 43-2013).
Esta obligacién esta regulada en el art. 28 inc. 1° frase 1 CT y su
propésito es resguardar del conocimiento publico los datos
personales en estricto sentido y los datos con relevancia tributaria,
que pueden englobarse en el término informacién fiscal (sentencia
de 15-1I-12017, Inc. 136-2014/141-2014)”.

Por lo que, en el presente caso es de aclarar que tanto el Cédigo
Tributario (normativa legal que aplica la Direccion General de
Impuestos Internos) y la Ley de Acceso a la Informacién Publica,
invocada por el solicitante, es de aseverar que si hay una plena
congruencia en las leyes que se estan aplicando, debido a que
ambos cuerpos normativos declaran que lo que pretende solicitar
el senor . , es informacion confidencial, habiendo
esta Oficina ya fundamentado con las disposiciones legales en los
parrafos precedentes, lo cual ya ha sido ratificado en anteriores
ocasiones por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y por
la Sala de lo Constitucional en reiteradas sentencias, en ese
sentido, se puede observar que no hay contradiccion en dichas
leyes, por tanto esta Oficina esta inhibida legalmente de
proporcionar lo planteado en solicitud identificada con numero
MH-DGII-2018-0019.

POR TANTO: En razon de lo antes expuesto y en lo estipulado en el articulo
18 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, articulos 28 y 32 del
Codigo Tributario, en relacion con los articulos 6 literal f), 24 literal d), 66, 71
y 72 literal b) de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y 54, 55, 56 y 59 de
su Reglamento, asi como a la Politica V.4.2 parrafo 2 del Manual de Politica de
Control Interno del Ministerio de Hacienda, esta Oficina RESUELVE:
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I)

II)

I1I)

ACLARASE al peticionario lo siguiente:

No es posible conceder la informacion solicitada en relacion a
proporcionar “Certificacion de Dictamen Fiscal de los afios
y Certificacion de declaraciones de Impuesto sobre la Renta,
de los anos . Toda la informacién se requiere de la
empresa , con NIT:
, por las razones legales ya expuestas en la
presente resolucion.

NOTIFIQUESE la presente resolucién, la cual serd remitida por
medio electronico, tal como lo solicitd el senor

Se informa al ciudadano, que dentro de sus derechos que la ley le
franquea esta el de acudir ante el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, para que en caso de no estar de acuerdo con
esta resolucion, sea aquel Instituto el que conozca de este asunto
en recurso de apelacion. De conformidad al articulo 82 de la Ley
de Acceso a la Informacion publica, la alzada debe ser realizada
cumpliendo los requisitos contenidos en la citada ley dentro del
plazo de cinco dias, siguientes a la presente notificacion de esta
resolucion.

Lic. Ernesto Alexande ‘
: Oficial de Informacion
Direccién General de Impuestos





