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CONVENIO DE FINANCIACION
entre
LA COMUNIDAD EUROPEA

. y
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

"Programa de Alivio a la Pobreza en El Salvador (PAPES)"

CONVENIO DE FINANCIACION
Condiciones Particulares

La Comunidad Europea, en lo sucesivo denominada "la Comunidad”, representada por la Comision de las Comunidades Europeas, en lo sucesivo denominada “la
Comisién”,
por una parte, y
La Republica de El Salvador, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo sucesivo denominado "el Beneficiario", y apoyado por la Secretaria
Técnica de Presidencia, en calidad de contraparte técnica del Programa.
por otra,

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1 - NATURALEZA y OBJETO DE LA INTERVENCION

1.1. La Comunidad contribuye a la financiaciéon del Programa siguiente:

Numero Contable: ALA/2005/017 -587

Titulo: Programa de Alivio a la Pobreza en El Salvador (P APES)

En lo sucesivo denominado "Programa", cuya descripcion figura en las Disposiciones Técnicas y Administrativas en el anexo II.

1.2 Este Programa se aplicara de acuerdo con las disposiciones del convenio de financiacién y sus anexos: Condiciones Generales (anexo ) y Disposiciones
Técnicas y Administrativas (anexo I1).

ARTICULO 2 - FINANCIACION DE LA COMUNIDAD
2.1 El coste total del Programa se estima en 37 Millones de euros, desglosado de la siguiente forma:

Condiciones Particulares - PRESUPUESTO (centralizado)

2.1.1. Ayuda presupuestaria directa: 35 000 000 Euros

2.1.2. Ayuda complementaria: 2 000 000 Euros

2.2 A través del presente Convenio de Financiacion la Comunidad se compromete a financiar un importe méximo de 37 Millones de euros de la partida
presupuestaria 2005 de la Comision Europea. La reparticion por partidas de la contribucion financiera de la Comunidad figura en el presupuesto incluido en las
Disposiciones Técnicas y Administrativas (anexo lI).

ARTICULO 3 - FINANCIACION DEL BENEFICIARIO

3.1 La contribucion financiera del Beneficiario al Programa se fija en cero Euros.

3.2 En caso de que el Beneficiario aporte una contribucion no financiera, el convenio de financiacion determinara las modalidades de la misma en las Disposiciones
Técnicas y Administrativas del anexo II.

ARTICULO 4 - PERIODO DE EJECUCION

El periodo de ejecucion del convenio de financiacion comienza a partir de la entrada en vigor del convenio de financiacion y acaba el 31.12.2010. Dicho periodo de
ejecucion comprende dos fases: una fase de ejecucion operativa que comienza a partir de la entrada en vigor del convenio de financiacién y termina el 31.12.2009.
A partir de dicha fecha, comienza la fase de cierre que acaba al final del periodo de ejecucion.

ARTICULO 5 - PLAZO PARA LA FIRMA DE LOS CONTRATOS DE APLICACION DEL CONVENIO DE FINANCIACION
Los contratos que aplican el convenio de financiacién deberan firmarse a més tardar el 6.12.2008. Este plazo no puede prorrogarse. Dicha disposicién no se
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aplicara a los contratos de auditoria y de evaluacién, que podran firmarse con posterioridad.
La presente disposicion se aplicara exclusivamente al importe especificado en el articulo 2.1.2 (Ayuda complementaria)

ARTICULO 6 - DIRECCIONES
Toda comunicacion relativa a la aplicacion del convenio de financiacién debera revestir la forma escrita, hacer una referencia explicita al Programa y enviarse a las
siguientes direcciones:

a) para la Comisién

Delegacion de la Comisién Europea en Nicaragua
Jefe de Delegacion

Carretera a Masaya, del Colegio Teresiano 1c. al Este
Apartado postal 2654

Managua, Nicaragua

Tel: (505) 270.44.99

Fax: (505) 270.44.84

b) para el Beneficiario

Ministerio de Relaciones Exteriores

Vice-Ministro de Relaciones Exteriores Calle Circunvalacién 227
Colonia San Benito

San Salvador, El Salvador

Tel: (503) 498.45.98

Fax: (503) 498.55.78

ARTICULO 7 - ANEXOS

7.1. Se adjuntan al presente convenio de financiacién y forman parte integral de él los siguientes documentos:

Anexo I: Condiciones Generales.

Anexo II: Disposiciones Técnicas y Administrativas

7.2. En caso de conflicto entre las disposiciones de los anexos y de las Condiciones Particulares del convenio de financiacion, estas Ultimas prevaleceran. En caso
de conflicto entre las disposiciones del anexo | y las del anexo Il, prevaleceran las primeras.

ARTICULO 8 - DISPOSICIONES APLICABLES A LAS OPERACIONES DE AYUDA PRESUPUESTARIA

8.1 Habida cuenta de la naturaleza que revisten las operaciones de ayuda presupuestaria, las siguientes disposiciones de las Condiciones Generales no seran
aplicables al importe especificado en el articulo 2.2.1 (Ayuda presupuestaria) de las presentes Condiciones Particulares: articulo 2, primera frase del articulo 4.3, y
articulos 5,6, 7, 8,9, 11, 12.2y 13.2.

8.2 En lo relativo al importe especificado en el articulo 2.1.1 (Ayuda presupuestaria) de las presentes Condiciones Particulares: las siguientes disposiciones de las
Condiciones Generales se sustituiran tal como sigue:

8.2.1 Articulo 3.1: El Programa serda aplicado por la Comision. La aplicacion consistira en la verificacién del cumplimiento de las condiciones para el pago y en el
abono de los importes adeudados en relacion con cada tramo, de conformidad con el presente convenio de financiacion.

8.2.2 Articulo 10: El Estado del Beneficiario se compromete a aplicar la normativa nacional en materia de cambios cualesquiera que sean los pagos efectuados en
el marco del presente convenio de financiacion. La transferencia de divisas se contabilizara con la fecha de valor del desembolso en la cuenta del Banco Central
abierta a tal efecto.

8.3 En lo relativo al articulo 2.1.1 (Ayuda presupuestaria) de las presentes Condiciones Particulares, el articulo 4.2 de las Condiciones Generales se completara
como sigue: Las solicitudes de pago presentadas por el Beneficiario de conformidad con lo dispuesto en las Disposiciones Técnicas y Administrativas del anexo I
podran acogerse a la financiacién comunitaria a condicion de que hayan sido introducidas en la fase de aplicacion operativa.

8.4 El articulo 14.3, de las Condiciones Generales se aplicard, mutatis mutandis, a las practicas de corrupcion activa o pasiva relacionadas con la aplicacion de la
operacion.

ARTICULO 9 - ENTRADA EN VIGOR DEL CONVENIO DE FINANCIACION
El convenio de financiacién entrara en vigor a partir de la fecha de la dltima firma de las partes.
Hecho en Managua en 4 ejemplares que tienen valor de original en lengua espafiola; 2 ejemplares se entregan a la Comision y 2 al Beneficiario.

POR LA COMISION POR EL BENEFICIARIO

) ANEXO 1 - CONDICIONES GENERALES
TITULO | - FINANCIACION DEL PROYECTO/PROGRAMA

ARTICULO I - PRINCIPIO GENERAL

1.1 La contribucién financiera de la Comunidad se limita al importe fijado en el convenio de financiacion.

1.2 La puesta a disposicion de los fondos con cargo a la financiacién de la Comunidad esté condicionada por el respeto de las obligaciones que incumben al
Beneficiario tal como se definen en el convenio de financiacion.

ARTICULO 2 - REBASAMIENTO DE LA FINANCIACION Y COBERTURA DE ESTE REBASAMIENTO

2.1 Los rebasamientos individuales de las partidas del presupuesto del convenio de financiacion se regularan en el marco de reasignaciones de fondos dentro de
dicho presupuesto, de acuerdo con el articulo 20 de las presentes Condiciones Generales.

2.2 En cuanto se manifieste un riesgo de rebasamiento global de la financiacién disponible con cargo al convenio de financiacion, la Comision puede cubrir este
rebasamiento, reduciendo la amplitud del proyecto/programa o recurriendo a los recursos propios del Beneficiario o a otros recursos.

2.3 Si parece imposible reducir la amplitud del proyecto/programa o cubrir el rebasamiento con los recursos propios del Beneficiario u otros recursos, la Comision
podréa, excepcionalmente, tomar una decision de financiacién suplementaria de la Comunidad. Si toma tal decisién, los gastos correspondientes al rebasamiento se
financiaran, sin perjuicio de las normas y procedimientos comunitarios aplicables, mediante la puesta a disposicion de los medios financieros suplementarios
decididos por la Comision.

TITULO Il - EJECUCION
ARTICULO 3. PRINCIPIO GENERAL
3.1 La ejecucion del proyecto/programa se llevara a cabo por la Comisiéon en nombre y por cuenta del Beneficiario.
3.2 La Comision estéa representada ante el Estado del Beneficiario por su Jefe de Delegacion.

ARTICULO 4 - PERIODO DE EJECUCION

4.1 El convenio de financiacion fija un periodo de ejecucién, que comienza con la entrada en vigor del convenio de financiacion y se acaba en la fecha fijada, con
este fin, en el articulo 4 de las Condiciones Particulares.

4.2 Este periodo de ejecucion incluye dos fases distintas:

- una fase de ejecucion operativa de las actividades principales. Esta fase comienza en el momento de la entrada en vigor del convenio de financiacion y se acaba,
a mas tardar, 24 meses antes del final del periodo de ejecucion;

- una fase de cierre en la que se efecttan las auditorias y evaluacion finales, asi como el cierre técnico y financiero de los contratos de aplicacion del convenio de
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financiacion. Dicha fase comienza en la fecha final de la fase de ejecucion operativa y acaba, a mas tardar, 24 después de dicha fecha.
4.3 Los gastos relacionados con las actividades principales pueden correr a cargo de la financiaciéon comunitaria solo en el supuesto en que hayan tenido lugar
durante la fase de ejecucion operativa. Los gastos relacionados con las auditorias y evaluacion finales, asi como con las actividades de cierre podran financiarse
hasta el final de la fase de cierre.
4.4 Todo saldo restante disponible con cargo a la contribucién comunitaria sera anulado automaticamente seis meses después del final del periodo de ejecucion.
4.5 En casos excepcionales y debidamente justificados, podra pedirse una extension de la fase de ejecucion operativa y correlativamente del periodo de ejecucion.
Cuando la solicitud de extensién proceda de un Beneficiario, la extension debera ser pedida al menos tres meses antes del final de la fase de ejecucion operativa y
deberé ser aceptada por la Comisién antes de esta Ultima fecha.
4.6 En casos excepcionales y debidamente justificados, y una vez concluida la fase de ejecucién operativa, podra pedirse una extension de la fase de cierre y
correlativamente del periodo de ejecucion. Cuando la solicitud de extensién proceda de un Beneficiario, la extension debera ser pedida al menos tres meses antes
del final del periodo de ejecucion y debera ser aceptada por la Comisién antes de esta Ultima fecha.

TITULO Ill - ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS Y CONCESION DE SUBVENCIONES

ARTICULO 5 - PRINCIPIO GENERAL
Todos los contratos que aplican el convenio de financiacion deberan adjudicarse e implementarse segun los procedimientos y documentos normales definidos y
publicados por la Comisién para la aplicacion de las acciones exteriores, que estén en vigor en el momento del lanzamiento del procedimiento en cuestion.

ARTICULO 6 - PLAZO DE FIRMA DE LOS CONTRATOS DE APLICACION DEL CONVENIO DE FINANCIACION .

6.1 Los contratos que aplican el convenio de financiacion deberan ser firmados por las dos partes en bs tres afios a partir de la aprobacién por la Comision del
compromiso presupuestario, y en todo caso, a mas tardar, en la fecha fijada en el articulo 5 de las Condiciones Particulares. Este plazo no puede prorrogarse.
6.2 La disposicién previamente mencionada no se aplica a los contratos de auditoria y evaluacion, que pueden firmarse mas tarde.

6.3 En la fecha fijada en el articulo 5 de las Condiciones Particulares, los importes no contraidos seran anulados. .

6.4 Todo contrato que no dio lugar a ningin pago en los tres afios siguientes a su firma se rescindira automaticamente y los fondos en cuestién se cancelaran.

ARTICULO 7 - ELEGIBILIDAD
7.1 Podran concurrir en las licitaciones para contratos de obras, suministros o servicios, en igualdad de condiciones, todas las personas fisicas o juridicas de los
Estados miembros de la Comunidad y, segun las disposiciones especificas previstas en los actos de base que regulan el &mbito de la cooperacién en cuestion,
todos los ciudadanos, personas fisicas o juridicas, de los paises terceros beneficiarios o de cualquier otro pais tercero mencionado expresamente en dichos actos.
7.2 Podran concurrir en las convocatorias de propuestas, en igualdad de condiciones, todas las personas juridicas de los Estados miembros de la Comunidad y,
segun las disposiciones especificas previstas en los actos de base que regulan el &mbito de la cooperacién en cuestion, todos los ciudadanos, personas fisicas o
juridicas, de los paises terceros beneficiarios o de cualquier otro pais tercero mencionado expresamente en dichos actos.
7.3 En casos excepcionales debidamente justificados y aprobados por la Comisién, podran concurrir ciudadanos de terceros paises distintos de los citados en los
parrafos 1y 2, con arreglo a las disposiciones especificas previstas en los actos de base que regulan el &mbito de la cooperacion.
7.4 Los bienes y suministros financiados por la Comunidad y necesarios para la ejecucion de los contratos de obras, suministros y servicios, asi como de los
contratos lanzados por los beneficiarios de subvenciones para la ejecucién de la accién subvencionada deberan ser originarios de los Estados admitidos a participar
en las condiciones previstas en los tres apartados anteriores.
7.5 Esta regla de la nacionalidad se aplicara también a los expertos propuestos por las empresas proveedoras de servicios que participen en las licitaciones o en los
contratos de servicios financiados por la Comunidad.

TITULO IV - REGIMEN APLICABLE A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 8 - ESTABLECIMIENTO y DERECHO DE INSTALACION

8. 1 Las personas fisicas y juridicas que participen en los concursos para los contratos de obras, suministros o servicios se beneficiaran de un derecho temporal de
estancia e instalacion en el Estado del Beneficiario si la naturaleza del contrato lo justifica. Este derecho se mantendra hasta la expiracion de un plazo de un mes
después de la atribucién del contrato.

8.2 Los contratantes (incluidos los beneficiarios de subvenciones), asi como las personas fisicas cuyos servicios son necesarios para la ejecucion del contrato y los
miembros de su familia se beneficiaran de derechos similares durante la ejecucion del proyecto/programa.

ARTICULO 9 - DISPOSICIONES FISCALES y ADUANERAS

9.1 Los impuestos, derechos u otros gravamenes (incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido - IVA - 0 equivalente) se excluiran de la financiacion de la
Comunidad, salvo si las Condiciones Particulares lo disponen de otra manera.

9.2 El Estado del Beneficiario aplicara a los contratos y a las subvenciones financiados por la Comunidad el régimen fiscal y aduanero mas favorable aplicado al
Estado, o a las organizaciones internacionales en materia de desarrollo con las cuales el Estado del Beneficiario tiene relaciones.

9.3 Cuando el convenio marco o el canje de notas aplicable prevea disposiciones mas detalladas en la materia, se aplicaran estas Ultimas también.

ARTICULO 10 - REGIMEN DE CAMBIOS

10.1 El Estado del Beneficiario se compromete a autorizar la importacion o la adquisicién de las divisas necesarias para la ejecucion del proyecto. Se compromete
también a aplicar la normativa nacional aplicable en materia de cambios sin discriminacién entre los contratantes admitidos a participar con arreglo al articulo 9 de
las presentes Condiciones Generales.

10.2 Cuando el convenio marco o el canje de notas aplicable prevea disposiciones mas detalladas en la materia, se aplicaran estas Ultimas también.

ARTICULO 11 - UTILIZACION DE LOS DATOS DE LOS ESTUDIOS

Cuando el convenio de financiacion prevea la financiacion de un estudio, el contrato relativo a dicho estudio, celebrado en el marco de la ejecucion del convenio de
financiacion, regula la propiedad del estudio asi como el derecho por parte del Beneficiario y de la Comisién a utilizar la informacién contenida en este estudio a
publicarlos o a comunicarlos a terceros.

TITULO V - DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

ARTICULO 12 - AFECTACION DE LOS CREDITOS PERCIBIDOS A TITULO DE LOS CONTRATOS
12.1 Seran imputadas al proyecto/programa las sumas cobradas en virtud de créditos nacidos de pagos no debidamente efectuados o de garantias de
prefinanciacion y buen fin, creadas a titulo de los contratos financiados por el presente convenio de financiacion.
12.2 Las sanciones financieras impuestas por el 6rgano de contratacién a un candidato o licitador, los compromisos de garantias de licitacion, asi como los dafios e
intereses acordados en la Comision, revertiran en el presupuesto general de las Comunidades Europeas. .

TITULO V - DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES
ARTICULO 13 - VISIBILIDAD
13.1 Todo proyecto/programa financiado por la Comunidad seré objeto de acciones de comunicacion e informacién adecuadas. Estas acciones se definiran bajo la
responsabilidad del Beneficiario y con el acuerdo de la Comision.
13.2 Estas acciones de comunicacion e informacion deberan seguir las normas aplicables en cuanto a visibilidad para las acciones exteriores, tal como las define y
publica la comisién, y en vigor en el momento en que dichas acciones se llevan a cabo.

ARTICULO 14 - PREVENCION DE IRREGULARIDADES, FRAUDE Y CORRUPCION

14.1 El Beneficiario adoptara las medidas oportunas para prevenir irregularidades y fraudes y, si la Comision asi lo ordenase, emprendera las acciones necesarias
para recuperar los fondos indebidamente pagados. El Beneficiario informara a la Comisién sobre las medidas adoptadas en este sentido.

14.2 Constituye una irregularidad toda violacion del convenio de financiacion, de los contratos de ejecucion o de una disposicion del derecho comunitario que
resulte de un acto u omisiéon de un agente econémico, que tiene o tendria como efecto el perjudicar al presupuesto general de las Comunidades Europeas o
presupuestos administrados por éstas, ya sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos procedentes de los recursos propios percibidos directamente por
cuenta de las Comunidades, o mediante un gasto indebido.
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Constituye un fraude todo acto u omisién voluntariamente cometido relacionado con:

- la utilizacién o presentacion de declaraciones o documentos falsosinexactos o incompletos, que tengan como efecto la percepcion o la retencion indebida de
fondos provenientes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos gestionados por las Comunidades Europeas o en su nombre; .
- la falta de comunicacién de informacioén infringiendo una obligacién especifica, con el mismo efecto,

- La desviacion de tales fondos a otros fines distintos de los que les fueron asignados inicialmente.

El Beneficiario debe informar sin demora a la Comisioén de todo elemento del cual tenga conocimiento que permita presuponer la existencia de irregularidades o
fraudes.

14.3 El Beneficiario se compromete a adoptar toda medida conveniente para remediar posibles préacticas de corrupcion activa o pasiva de cualquier naturaleza en
toda etapa del procedimiento de adjudicacién de contratos o concesion de subvenciones o en la ejecucion de los contratos correspondientes. Constituira corrupcion
pasiva el hecho intencionado de que un funcionario, directamente o por medio de terceros, solicite o reciba ventajas de cualquier naturaleza, para si mismo o para
un tercero, o el hecho de aceptar la promesa de tales ventajas, por cumplir o no cumplir, de forma contraria a sus deberes oficiales, un acto propio de su funcién o
un acto en el ejercicio de su funcién, que cause o pueda causar perjuicio a los intereses financieros de las Comunidades Europeas. Constituira corrupcién activa el
hecho intencionado de que cualquier persona prometa o dé, directamente o por medio de terceros, una ventaja de cualquier naturaleza a un funcionario, para éste o
para un tercero, para que cumpla o se abstenga de cumplir, de forma contraria a sus deberes oficiales, un acto propio de su funcién o un acto en el ejercicio de su
funcién que cause o pueda causar perjuicio a los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

ARTICULO 15- COMPROBACIONES y CONTROLES POR PARTE DE LA COMISION, LA OFICINA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y EL TRIBUNAL DE
CUENTAS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

15.1 El Beneficiario acepta que la Comision, la OLAF y el Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas puedan controlar de viso e in situ la utilizacion de los
fondos comunitarios con cargo al convenio de financiacién (incluidos los procedimientos de adjudicacién de los contratos y de concesién de subvenciones) y llevar a
cabo una auditoria completa, si fuere necesario, sobre la base de los justificantes de las cuentas y documentos contables y de cualquier otro documento relativo a la
financiacién del proyecto/programa, y ello hasta el final de un periodo de siete afios a partir del Gltimo pago.

15.2 Ademas, el Beneficiario acepta que la OLAF pueda efectuar controles y comprobaciones in situ segun los procedimientos previstos por la legislacion
comunitaria para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes y otras irregularidades.

15.3 A tal efecto, el Beneficiario se compromete a proporcionar al personal de la Comision, la OLAF y el Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas, asi
como a las personas designadas por ellas, un derecho de acceso a los lugares y a los locales donde se realizan las acciones financiadas en el marco del convenio
de financiacion, incluidos sus sistemas informaticos, asi como a todos los documentos y datos informatizados relativos a la gestion técnica y financiera de estas
acciones, y a adoptar todas las medidas que puedan facilitar su trabajo. El acceso de las personas designadas por la Comisiéon Europea, la OLAF y el Tribunal de
Cuentas se efectuara en condiciones de estricta confidencialidad respecto de terceros, sin perjuicio de las obligaciones de Derecho publico a las que estén sujetas.
Los documentos deberan estar accesibles y clasificados de tal modo que permitan un control facil, dado que el Beneficiario tendra que informar a la Comisién, a la
OLAF o al Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas del lugar preciso donde se encuentran.

15.4 Los controles y auditorias anteriormente mencionados se extienden a los contratantes y subcontratistas que se benefician de fondos comunitarios.

15.5 Se mantendréa informado al Beneficiario del envio in situ de los agentes designados por la Comision, la OLAF o el Tribunal de Cuentas de las Comunidades
Europeas.

ARTICULO 16 - CONSULTA ENTRE LA COMISION Y EL BENEFICIARIO
16.1 Toda diferencia relativa a la aplicacién o a la interpretacién del convenio de financiacién sera objeto de una consulta previa entre el Beneficiario y la Comision.
16.2 La consulta podra ser seguida, cuando proceda, de una modificacién, suspension o cancelacion del convenio de financiacion.

ARTICULO 17 - MODIFICACION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

17.1 Toda modificacion de las Condiciones Particulares y del anexo Il del convenio de financiacion debera establecerse por escrito y ser objeto de una clausula
adicional.

17.2 Cuando la solicitud de modificacién emane del Beneficiario, éste debera dirigirla a la Comisién al menos tres meses antes de la fecha en que la modificacién
deba entrar en vigor, excepto en casos debidamente justificados por el Beneficiario y aceptados por la Comision.

17.3 Para los casos particulares de extension de la fase de ejecucion operativa o de la fase de cierre, se remitiran a los apartado 5y 6 del articulo 4 de las
presentes Condiciones Generales.

ARTICULO 18 - SUSPENSION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

18.1 Los casos de suspension del convenio de financiacién son los siguientes:

(a) La Comisién podra suspender la ejecucion del convenio de financiacién en caso de incumplimiento por el Beneficiario de una de las obligaciones que le
incumben conforme al convenio de financiacion.

(b) La Comisién podra suspender el convenio de financiacién en caso de incumplimiento por parte del Beneficiario de una obligacién derivada del respeto de los
derechos humanos, de los principios democraticos y del Estado de derecho, asi como de casos graves de corrupcion.

(c) El convenio de financiacién podréa suspenderse en caso de fuerza mayor, tal como se define a continuacion. Por fuerza mayor se entendera toda situaciéon o
acontecimiento imprevisible y excepcional, independiente de la voluntad de las partes, y no imputable a una falta o una negligencia de una de ellas (o de cualquiera
de sus contratados, mandatarios o empleados), que impida a la otra parte ejecutar cualquiera de sus obligaciones contractuales y que no pueda superarse a pesar
de toda la diligencia desplegada. Los defectos o plazos de puesta a disposicion de equipo o material, conflictos en el trabajo, huelgas o dificultades financieras no
pueden alegarse como caso de fuerza mayor. No puede considerarse que una parte ha faltado a sus obligaciones contractuales si se ve impedida por un caso de
fuerza mayor. La parte enfrentada a un caso de fuerza mayor informara sin demora a la otra parte precisando la naturaleza, la duracién probable y los efectos
previsibles, y tomara toda medida necesaria para minimizar los posibles dafios.

18.2 La decisién de suspensién se tomara sin preaviso. Con caracter preventivo, los pagos mencionados en el articulo 5.1 de las presentes Condiciones Generales
seran suspendidos.

18.3 Con ocasion de la notificacion de la suspension, se indicaran las consecuencias sobre los contratos en curso o los contratos por celebrar.

ARTICULO 19 - RESCISION DEL CONVENIO DE FINANCIACIACION

19.1. Cuando las situaciones que conducen a la suspension del convenio de financiacién no se solucionen en un plazo maximo de cuatro meses, el convenio de
financiacion podra ser rescindido por la Comision o el Beneficiario, con un preaviso de dos meses.

19.2. Cuando el convenio de financiacién no dé lugar a ningiin pago en los tres afios siguientes a su firma o no se firme ningun contrato de aplicacién antes de la
fecha fijada en el articulo 5 de las Condiciones Particulares, se rescindira automéaticamente.

19.3. Con ocasion de la notificacién de la rescision, se indicaran las consecuencias sobre los contratos en curso o los contratos por celebrar.

ARTICULO 20 - SOLUCION DE DIFERENCIAS

20.1 Toda diferencia relativa al convenio de financiacion que no haya podido solucionarse en el marco de las consultas entre la Comision y el Beneficiario previstas
en el articulo 19 de las presentes Condiciones Generales en el plazo de seis meses, podra solucionarse, a peticion de las partes, mediante arbitraje.

20.2 En este caso, las partes designaran a un arbitro en el plazo de treinta dias a partir de la solicitud de arbitraje. En su defecto, cada parte podra pedir al
Secretario General de la Corte Permanente de Arbitraje (La Haya) que designe al segundo arbitro. Los dos, arbitros nombraran a su vez a un tercer arbitro en el
plazo de treinta dias. En su defecto, cualquiera de las Partes podra pedir al Secretario General de la Corte Permanente de Arbitraje que designe el tercer arbitro.
20.3 A menos que los arbitros decidan lo contrario, el procedimiento aplicable sera el establecido por el Reglamento Facultativo de la Corte Permanente de Arbitraje
para el Arbitraje entre Organizaciones internacionales y los Estados. Las decisiones de los arbitros se adoptaran por mayoria en un plazo de tres meses.

20.4 Cada parte debera adoptar las medidas recesarias para garantizar la aplicaciéon de la decision de los arbitros,

ANEXO Il
DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS (DTA's)
Titulo del Programa: Programa de Alivio a la Pobreza en El
Salvador (PAPES)
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Namero: ALA/2005/017-587

Beneficiario: REPUBLICA DE EL SALVADOR
Costo del Programa: 37.000.000 EUROS

1. RESUMEN

En linea con los objetivos de la cooperacién de la Union Europea (UE), el espiritu de la Cumbre América Latina y El Caribe - UE de Guadalajara 2004, y el
Documento Estrategia Pais (DEP) 2002-2006 de la Comisién Europea (CE) para El Salvador, que define como eje prioritario el Desarrollo Local Integral y
Sostenible - para contribuir a la reduccién de la pobreza en el nivel local, respetando el medio ambiente -, se identific6 como iniciativa de desarrollo nacional a
apoyar con fondos de ayuda comunitaria al Programa Social de Atencién a las Familias en Extrema Pobreza de El Salvador, Red Solidaria (RS).

El Programa RS fue presentado por el Gobierno de El Salvador (GES) el 7.3.2005, y pretende aumentar la eficiencia de los gastos sociales, y mejorar la cobertura 'y
la calidad de los servicios sociales basicos (salud y nutricién, educacién, agua y saneamiento, vivienda, electrificaciéon, caminos, formacién productiva, entre otros)
en los Municipios mas desfavorecidos del Salvador, contribuyendo asi al cumplimiento de los Objetivos del Milenio (ODM). La CE apoyaré a El Salvador
proporcionando recursos financieros adicionales al presupuesto general de la Republica.

La UE comparte la estrategia del GES para una implementacion de RS con la participacion significativa de los municipios y la sociedad civil, en sintonia con el eje
prioritario del DEP Democratizacién y Modernizacion del Estado, que tiene como uno de sus objetivos reforzar el proceso de descentralizacion y autonomia de los
poderes locales para lograr un mayor grado de eficacia en la prestacion de servicios publicos, con la participacién de los ciudadanos y la sociedad civil. -
Coincidiendo asimismo con las recomendaciones del DEP, que preconizan el uso del apoyo sectorial y presupuestario, si las condiciones del pais lo permiten, y
tomando en cuenta la situacién macroeconémica estable de El Salvador, asi como la solicitud expresa del Gobierno de recibir la cooperacién comunitaria en forma
de ayuda presupuestaria, se resolvié formular, una vez finalizado un extenso proceso de consulta con instituciones nacionales y donantes, un programa de apoyo
presupuestario general, por el impacto directo que se espera puede tener en la reduccion de la pobreza en El Salvador, pais aquejado de graves desequilibrios
sociales y territoriales.

Para la ejecucion del Programa, se ha establecido un sistema de tramos fijos y variables cuyo desembolso se realizara en funcién de indicadores realistas
consensuados con el GES que vinculan el apoyo al logro de metas claras en materia de finanzas publicas, servicios basicos y cobertura social.

2. INTERVENCION
2. 1. Andlisis del Contexto: Problemas Existentes y Objetivos del Gobierno
2.1.1. Situacién socioeconémica actual del pais
a) Logros macroeconémicos
El Salvador tiene una larga historia de estabilidad econémica, sélo socavada en la década de los 80 por la crisis social y la guerra civil, por lo que el GES no se ha
visto obligado a solicitar apoyo del Fondo Monetario Internacional (FMI). El pais no tiene acordado con el FMI un programa de reformas macroeconémicas, lo que
se debe a que el marco macroeconémico no presenta desequilibrios significativos y no ha habido necesidad de recurrir a la ayuda del Fondo para fortalecer las
reservas de divisas del pais. Es mas, El Salvador se beneficia de un buen rating en el mercado internacional de capitales. El FMI que realizé una revision de la
situacion macroeconémica recientemente - Articulo V- presentada a su Directorio el 31 de Enero de 2005, considera que El Salvador ha realizado un conjunto de
reformas estructurales durante la Ultima década que califica como impresionantes, y manifiesta que el pais tiene un largo historial de compromiso con una, politica
macroeconémica sensata. A estas reformas se afiadié en 2001 la decision del GES de dolarizar la economia renunciando asi a una politica monetaria auténoma.
Esto l6gicamente propicié una bajada significativa de los tipos de interés y de la tasa de inflacion. Sin embargo, durante los Gltimos afios el crecimiento del pais se
ha visto ralentizado en exceso.

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS
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b) Perfil y tendencias de la pobreza

Si bien en la tltima década ha habido importantes avances en la mejora de los indices de pobreza, los indicadores de desigualdad se han incrementado y existe un
déficit de cobertura en servicios de educacion, salud y nutricién - que no permite la acumulacion de capital humano y de activos para los mas pobres -, y en el
acceso a la infraestructura social basica (agua potable, saneamiento y vivienda), particularmente en las areas rurales. Es necesario aumentar la eficacia del gasto
publico en general, y mejorar la calidad del gasto social en particular. Segun un reciente estudio de la prestigiosa Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
(FOSADES), se calcula que para que la mayoria de la poblacion salvadorefia tenga acceso a los servicios sociales basicos, hasta conseguir la cobertura universal
en el 2015, es necesaria una inversion adicional de alrededor del 4.3 % del PIB cada afio. Para que esto se cumpla, la carga tributaria tendria que aumentar
considerablemente en los préximos afios. En este sentido, cabe sefialar que la presion fiscal en El Salvador es ain baja, ain en relacién al promedio regional, con
una estructura de tributacién poco progresiva. Esto se produce en un contexto de marcada desigualdad en la distribucién de la renta. El coeficiente de Gini alcanza
un valor de 0.525, mejor que en Honduras 0.588 (a mayor indice, mayor desigualdad en la distribucién de la renta) y Nicaragua 0.551, pero peor que en Costa Rica
0.488. En El Salvador el quintil mas alto de la poblaciéon acumula el 57% de la renta, mientras que solamente el 3% llega al quintil mas bajo.

2.2. Descripcion del Programa

2.2.1 Objetivos

El Objetivo del Programa de la CE es facilitar la ejecucion del Programa Social de Atencién a las Familias en Extrema Pobreza de El Salvador, Red Solidaria, que
pretende extender la red de servicios sociales: basicos (salud y nutricion, educacién, agua y saneamiento, vivienda, electrificaciéon, caminos, formacién productiva,
entre otros) a la poblacién mas pobre del pais. Dicha intervencion facilitara el cumplimiento de los Objetivos del Milenio (ODM), contribuyendo a la reduccién de los
desequilibrios sociales y territoriales en El Salvador. Para alcanzar este objetivo se proporcionaran recursos financieros adicionales al presupuesto general de la
Republica de El Salvador.

2.2.2 Beneficiarios y Socios del Programa

Los beneficiarios de las acciones contempladas en el Programa, son los habitantes de los 100 municipios méas pobres de El Salvador, y de entre ellos los mas
vulnerables y desfavorecidos. El Mapa de Pobreza, elaborado por FLACSO, que clasifica los 262 municipios de El Salvador, va a servir de base para la
implementacion del Programa. Se han seleccionado 32 municipios de extrema pobreza, y 68 que estan en situacion de alta pobreza. El Programa Red Solidaria
empezara en 2005 en 15 municipios, y se espera ver su impacto ya en el 2006, cuando debe estar en ejecucion en los 32 municipios de extrema pobreza.

La Secretaria Técnica de la Presidencia (STP) es la instancia responsable de la coordinacién general del Programa, a través de la Coordinacién Nacional del Area
Social de la Presidencia. La ejecucion técnica estara a cargo del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) -El FISDL a pesar de su denominacion
como Fondo, es equivalente al Ministerio de Obras Publicas e Infraestructura en otros paises y opera como agencia ejecutora del Estado en el desarrollo de obras
de inversion publica- y de los Ministerios de linea y otras instituciones ejecutoras, en coordinacion con alcaldias y lideres comunales.

La relacion entre el Programa y las Municipalidades se basara en unos convenios de coresponsabilidad, segun los cuales el FISDL mantendra un papel fiscalizador
y de asesoria técnica, delegando la ejecucion a las Alcaldias. Este sistema descentralizado de ejecucién de proyectos es el utilizado generalmente por el FISDL.
Por su parte, esta previsto incorporar a las ONGs y comunidades de los municipios de intervencion, utilizando un manual operativo basado en la metodologia
PROCOMUNIDAD desarrollada en el marco de un programa de infraestructura de la KFW. En cada municipio se va a constituir un Comité Técnico Local encargado
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de la gestion de la Red Solidaria a nivel local, donde habra un representante de la Alcaldia, y otros de las comunidades y ONGs del municipio, asi como un asesor
del FISDL que coordinara el Comité.

2.2.3. Resultados esperados de la Politica del Gobierno

El Salvador, a pesar de haber tenido avances significativos en algunos de los Objetivos del Milenio, ha carecido de una politica proactiva de reduccion de la
pobreza. El gasto social representa actualmente el 46.2% (1,382.7 M$, de un total de 2,992.1 M$) del Presupuesto de 2005. Red Solidaria representa un avance
significativo de la politica social del Estado dirigiendo una parte importante de los gastos sociales hacia los municipios mas pobres. Red Solidaria representa
también un avance conceptual, la pobreza ya no es so6lo entendida como ausencia o carencia de ingresos, sino como falta de acceso a servicios basicos, lo que
justifica la necesidad de una accion especifica para atender ese problema. .

El Programa Red Solidaria se enmarca dentro del Plan del Gobierno 2004-2009, Pais Seguro, creando una red de proteccién social. Este programa es parte del
Plan Oportunidades del GES con cinco componentes (los otros cuatro son FOSALUD, Conéctate, Juventud, Micro-crédito), y pretende contribuir a que El Salvador,
mediante una focalizacion del gasto social hacia las zonas y poblaciones mas pobres del pais, logre alcanzar los Objetivos del Milenio. Red Solidaria tiene tres
componentes (1. Transferencias condicionadas a familias pobres, 2. Servicios sociales, 3. Micro créditos y capacitacion en temas productivos). El segundo
componente de este Programa aspira a mejorar la oferta de servicios sociales, incluyendo una fuerte inversion en infraestructura basica de agua y saneamiento,
mejoramiento de vivienda y habitat, electrificacion y caminos rurales.

En el contexto de las politicas de desarrollo del GES, hay que referirse a la Comision Nacional de Desarrollo Local (CONADEL) integrada por representantes del
Gobierno central y municipal, la oposicion - con excepcion del FMLN - y la Sociedad Civil, que tiene el mandato de elaborar propuestas para sentar las bases
politicas y legales de una descentralizacion enfocada a promover el desarrollo local. Esta Comisién present6 el 16.5.2005 al ejecutivo una propuesta de revision del
Cadigo Municipal que clarifica las competencias de los municipios.

También el FISDL esta en negociaciones con el Banco Mundial (BM) para revisar y actualizar la Estrategia Nacional de Desarrollo Local (ENDL) de 1999, elaborada
de manera consensuada por un grupo consultivo liderado por el FISDL, e integrado por representantes del GES, sociedad civil, sector privado y agencias de
cooperacion.

La CE apoya los esfuerzos de El Salvador en la definicion de una politica de descentralizacion como instrumento para lograr un desarrollo territorial equilibrado. En
linea con este planteamiento de base, la CE aboga por una participacion relevante de los municipios en la ejecucion del programa Red Solidaria, de acuerdo al
manual operativo preparado por el GES. Estas premisas podran considerarse como base de lo que se desarrolle en el futuro CSP 2007-2013, en el ambito del
desarrollo local, tomando en consideracion las recomendaciones que surjan de los trabajos llevados a cabo por la CONADEL.

2.2.4 Relacion del Programa RS con Politicas Sectoriales del Gobierno

El Salvador no ha tenido politicas pro-activas en el campo social en los Ultimos afios. No obstante se puede apreciar que los indices de desarrollo humano han
mejorado. La actual administracién ha adoptado y esta poniendo en marcha politicas sociales, que, si son acompafiadas por la tradicional estabilidad econédmica del
pais y por un repunte del crecimiento econémico, podran mejorar sensiblemente el nivel de vida de los salvadorefios.

En el campo de la Salud y de la Educacién se cuenta con principios prometedores de politicas sectoriales que se enmarcan en el Plan de Oportunidades del GES.
El componente Red Solidaria sera el instrumento para concentrar las actividades de estos dos sectores, hacia las zonas mas pobres del pais.

Por lo que respecta a la Sanidad, el modelo SIBASI (Sistema Béasico de Salud Integral) que busca el reforzamiento de los niveles periféricos con participacién local,
mediante la atencion primaria integral y la coordinacién de los recursos publicos y privados, incidira positivamente en los indices de salud publica en las areas de
mayor incidencia de enfermedades tipicas del subdesarrollo. La atencion médica reforzada acompafiada de una mejora en el acceso al agua y saneamiento, tendra
un efecto multiplicador en la salud publica de las poblaciones vulnerables. El Plan Estratégico Quinquenal 2004-2009 del Ministerio de Salud es el documento de
base para el sector en los préximos afios.

En el campo de la Educacién, donde se ha desarrollado un modelo de autonomia escolar, EDUCO (Educacién con Participacion de la Comunidad), la focalizacion
de los recursos hacia los 100 Municipios de Red Solidaria, tendra un efecto positivo en el funcionamiento del sector. La estrategia del GES aparece recogida en el
Plan 2021 que aspira a mejorar los niveles de educacion primaria, secundaria, técnica y universitaria en el pais.

El componente de transferencias de Red Solidaria hacia los hogares méas vulnerables (que ha sido inspirado de experiencias positivas en Latinoamérica, entre otras
en Chile y México), puede mejorar sensiblemente los niveles escolares y de salud de los nifios. Sin embargo, este mecanismo puede presentar dificultades de
sostenibilidad financiera y riesgos de manipulacion politica y clientelar. Las transferencias estan condicionadas a comportamientos familiares adecuados en
educacion y salud, incluyendo, entre otras condiciones, la realizacion de actas de salud preventiva y la presencia de los nifios en la escuela.

En el sector de la provisiéon de agua y saneamiento, existe un desafio clave en materia de politicas publicas. Se estima que es preciso reiniciar y completar las
reformas del sector del agua. Son necesarias medidas para definir el liderazgo y la formulacién de politicas en este sector. Asimismo hay que determinar la
estructura institucional separando las funciones de planificacion, regulacion y prestacion de servicios. A nivel nacional, es necesario iniciar un proceso de discusion
y revisién del marco legal relacionado con el proceso de descentralizacion de agua potable y del sector hidrico. A nivel rural, la reparticion de competencias esta
mejor definida siendo el FISDL, en coparticipacion con las Alcaldias, quien realiza las obras, mientras que ANDA (Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados), ente rector a nivel nacional, ejerce el papel normativo sobre las caracteristicas de las instalaciones, asegurando que éstas estén en linea con los
criterios nacionales. La gestion de las instalaciones, en las zonas rurales, es ejercida por estructuras vecinales, cooperativas o por las Municipalidades mismas.

En el area ambiental, existe un marco politico (Politica Nacional, 2000), legal (Ley General de 1998) e institucional (creaciéon del MARN en 1997) en fase de
consolidacion y desarrollo. La Red Solidaria fomentara las medidas de proteccién para preservar el medio ambiente a través, entre otros, del saneamiento y
electrificacién reduciendo el desgaste ambiental.

En cuanto a la infraestructura productiva, el Programa Red Solidaria presta una atencion especial al desarrollo productivo con inversiones en conectividad vial y
electrificacién que son claves por su impacto multiplicador. Red Solidaria pretende facilitar el acceso a los servicios basicos y a los mercados propiciando asi el
desarrollo humano de la poblacién que vive en los municipios mas pobres del pais actualmente aislados de los mercados productivos.

2.2.5. Contribucion especifica de la CE al Programa del Gobierno

Se propone un apoyo presupuestario general para reforzar la estrategia nacional de desarrollo en El Salvador que pretende un rapido impacto en el alivio de la
pobreza. El programa del GES que sera apoyado se denomina Red Solidaria, y contribuird a una mejora sustancial de la cobertura de los servicios basicos en los
municipios méas pobres de El Salvador, particularmente en el area rural.

La CE destinara 35 millones de Euros repartidos en tres tramos fijos y dos variables como contribucién directa al presupuesto general del Estado. Para los
desembolsos de los tramos variables se utilizaran, entre otros, indicadores referidos al segundo componente del Programa Red Solidaria, que mejorara la oferta de
servicios sociales basicos, incluyendo la parte de infraestructura de agua y saneamiento, caminos, etc.

Complementariamente, la CE reserva 2 millones de Euros para asistencia técnica, estudios, auditorias, evaluaciones, etc. Se dedicaran a cuestiones como el
fortalecimiento institucional, y la mejora de sistemas de monitoreo y finanzas publicas. Estos fondos también podran igualmente contribuir al establecimiento y
consolidacion de espacios de divulgacion informativa y dialogo politico, asi como apoyar al GES, en el marco RECODEL (Red de Cooperantes para el Desarrollo
Local), en el disefio de una politica de descentralizacion.

2.3. Origen y Preparacion del Programa de Apoyo

2.3.1. Elegibilidad para un apoyo macroeconémico de la CE

La situacién macroeconémica, fiscal y presupuestaria justifica aplicar el enfoque de apoyo presupuestario macro o general con indicadores macroeconémicos, de
gestién de las finanzas publicas, e indicadores claves del componente de infraestructura basica del Programa Red Solidaria. Los recursos seran gestionados de
conformidad con los procedimientos ordinarios aplicables a la gestion de fondos publicos en El Salvador.

2.3.2. Lecciones aprendidas de experiencias anteriores

La cooperacién de la CE con El Salvador ha tenido el desarrollo local, y la mejora de los servicios sociales basicos, como uno de sus campos de intervencién. Sin
embargo, los proyectos, salvo excepciones, no han tenido una sostenibilidad satisfactoria, ni han logrado insertar las buenas experiencias, ni influir, en las politicas
nacionales de desarrollo y reduccién de la pobreza.

El GES, por su parte, ha sefialado a los costos excesivos de asistencia técnica y estudios, asi como al desgaste de tiempo y recursos humanos que supone el
monitoreo de una multitud de proyectos con diferentes modalidades de ejecucioén, como principales argumentos que justifican la utilizacién del apoyo presupuestario
como instrumento de cooperacion.

Tomando en cuenta estas consideraciones, la cooperacion de la CE esta evolucionando desde el enfoque-proyecto hacia el apoyo sectorial y presupuestario. Esto
se traduce en una mayor responsabilidad del beneficiario en todo el ciclo de la intervencion, desde su identificacion hasta la ejecucion y evaluacion, asi como una
mejor coordinacion de los diferentes donantes y agencias de cooperacion. Es mas, este enfoque implica considerar el conjunto de los recursos de un pais, sin
limitarse al perimetro financiero de un proyecto y/o de las contribuciones de la cooperacion internacional.

2.3.3. Dialogo con el Gobierno, los Donantes y las actividades preparatorias

La presente Propuesta se ha preparado en un proceso liderado por la Delegacion de la CE en Managua, que inicié en el segundo trimestre de 2005.

Tanto la fase de identificacion como la de formulacién, fueron llevadas a cabo integramente por la Delegacién CE, con la contribucion de la Oficina de Enlace de la
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UE en San Salvador, y de expertos en apoyo presupuestario de la CE.

Se realizaron misiones especificas a El Salvador con el objetivo de:

-recopilar informacion sobre el programa del GES que la CE va a apoyar.

-verificar la consistencia de los datos macroeconémicos del pais, el buen estado de las finanzas publicas, y la fiabilidad de sus sistemas de rendicién de cuentas.
-presentar a los distintos actores gubernamentales el concepto de apoyo presupuestario y sus modalidades de implementacion, incluyendo una formacién a
SETEFE (Secretaria Técnica de Financiamiento Externo) sobre esta herramienta de cooperacion al desarrollo.

-informar a los Estados Miembros de la UE, representados en El Salvador, sobre el avance de la identificacion y formulacion del Programa de apoyo presupuestario.

-coordinar con otros donantes y agencias de cooperacién, asi como con las Instituciones Financieras Internacionales (IFls), las diferentes intervenciones de apoyo a
Red Solidaria, y en el sector social en general.

Tanto para la fase de identificacién, como la de formulacién, la CE conté con el apoyo decidido de la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP) y, en particular, de
la Comisionada del Area Social del Gobierno, quien coordina un proceso de concertacion interinstitucional (Ministerios de Educacion, Salud, Medio Ambiente,
FISDL y ANDA) para el desarrollo de las politicas sociales del GES. .

Cabe destacar que el proceso de concertacion y didlogo con el GES es continuo, y se intensificard ain mas a medida que los distintos estudios encargados por la
STP produzcan nuevas herramientas de operativizacion del programa y nuevos datos para actualizar los indicadores y sus metas.

3. EJECUCION DEL PROGRAMA
3.1. Medios previstos.

a) Ayuda presupuestaria general

El Salvador no presenta problemas de convertibilidad de su moneda, al tener como divisa nacional el délar americano lo que le permite calificar para un apoyo
presupuestario directo.

La gestién de las finanzas publicas en El Salvador ha mejorado en los Ultimos afios, y presenta un desempefio sélido en diferentes areas. EI ROSC del FMI (Report
on the Observance of Standard s and Codes), que evalla el grado de cumplimiento por los paises de algunos estandares y cddigos reconocidos internacionalmente
en materia de rendicién de cuentas, auditoria, transparencia, lucha contra lavado de dinero y financiacién de terrorismo, supervisién bancaria, etc., es bastante
favorable para El Salvador. Segun este informe, El Salvador cumple con muchos de los estandares contenidos en el CGPFT (Code of Good Practices on Fiscal
Transparency). El marco regulador de la gestién publica es bastante completo y el Presupuesto General del Estado y los informes de ejecucién presupuestaria
incluyen la préctica totalidad del sector publico no financiero. Los sistemas de control interno son sometidos a auditorias efectivas y se publica informacién completa
sobre la Deuda Publica.

En definitiva se puede afirmar que el estado de las finanzas publicas permite el lanzamiento de un programa de apoyo presupuestario. No obstante, serd necesario
mejorar ciertos aspectos de las mismas durante la implementacion del programa. El presente Programa prestara una atencion particular a la evolucién de la gestion
de las finanzas publicas a través de las evaluaciones previas a los desembolsos de los tramos fijos y variables.

El Banco Mundial tiene previsto efectuar una actualizacién del CFAA (Country Financial Accountability Assessment) en la primera mitad del 2006. Esta revision
pretende evaluar el cumplimiento de los indicadores de gestion de las finanzas publicas establecidos por el programa PEFA (Public Expenditure Financial
Assessment). La CE ha sido invitada a participar en esta revision.

b) Reglas de constitucion y de utilizacion de los fondos de apoyo presupuestario

Todos los desembolsos se haran en Euros y se ingresaran en una cuenta del Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR) a favor del Ministerio de Hacienda,
que el GES especificara en su solicitud de desembolso. Estos fondos generaran de manera inmediata, con valor en la fecha de desembolso, su importe equivalente
en Dolares en la Cuenta Unica del Tesoro en el BCR. El importe equivalente en délares sera calculado por el BCR conforme a la normativa vigente para la compra
de Euros.

c) Tramos de desembolso

Se prevén los sig[;uiemes tramos (max. 35 millones de Euros):
LUTGLILGY Wallius (UldA. JJ HHHTULIGD UG LUlua ).

ey
|
|

2006|2007 [ 2008|2009

I
I
-+
I

El monto méaximo de los tramos a desembolsar suma 35 millones de euros. Dos millones adicionales se reservaran para financiar la Asistencia Técnica que se
considere necesaria, asi como para monitoreo y evaluaciones.

El desembolso de los tramos coincide con la duracion del Programa Red Solidaria, distribuyéndose los fondos en 16 M € para tramos fijos y 19M € para tramos
variables. El perfil temporal de los desembolsos aumenta durante los tres primeros afios para disminuir ligeramente en el Gltimo afio del Programa, por tanto es un
programa relativamente "backloaded" y con un perfil descendente al final para paliar eventuales problemas de sostenibilidad.

Con el objeto de adaptar los desembolsos al ciclo presupuestario de El Salvador, las evaluaciones de los tramos fijos se realizaran durante el primer semestre del
afio, y se procedera a su desembolso dentro del mismo afio fiscal. Los tramos variables se evaluaran en torno a junio-agosto de cada afio de forma que se pueda
comunicar al GES el resultado y éste pueda incluir el monto correspondiente en el Proyecto de Ley del Presupuesto. El desembolso de los tramos variables se
efectuara durante el afio siguiente al de su evaluacién. (n+1).

La aportacion de la CE supone alrededor del 18% de los fondos previstos por el GES para el componente de infraestructura social basica de Red Solidaria en los
proximos afios. La comparacion con los gastos en capital del Presupuesto General, se acercara al 2.50%, mientras que respecto a los gastos sociales la aportacion
promedio de la CE ronda el 0.68%.

d) Apreciacion sobre la mejora en la calidad de las finanzas publicas

EIl BM, con la colaboracion del BID, ha elaborado un CFAA, sobre la rendicion de cuentas publicas, y un CPAR (Country Procurement Assessment Review) sobre el
sistema de contratacion publica de suministros. Estos estudios, que llegan hasta junio del 2004, hablan de una evolucion positiva de los sistemas de gestion y
control de las finanzas publicas salvadorefias, mediante reforma legales, aunque coinciden en sefialar que son necesarias mejoras adicionales.

Entre los elementos que deberan ser revisados "figura la rendicion de cuentas de los gobiernos municipales, a cuya mejora debe contribuir la plena incorporacion de
los sistemas de control SAFIMU (A noviembre del 2005, 7 municipios de El Salvador estan utilizando el sistema de administracion financiera SAFIMU, version
municipal del SAFI, utilizado al 100% por las instituciones del Gobierno Central) y el SIRH, asi como el cumplimiento de las exigencias legales de la auditoria
externa de la Corte de Cuentas sobre la ejecucion presupuestaria anual del Estado, relativas a la emisién de una opinién sobre los estados financieros presentados
por el GES a la Asamblea en su informe de gestion financiera (en cuanto a su fiabilidad, y la regularidad de las transacciones financieras contenidas en los mismos
y el funcionamiento de los sistemas de control internos), y a la divulgacion de los resultados de la citada auditoria integral de la gestion presupuestaria.

Otro de los elementos se refiere a la aprobacion del presupuesto anual, que suele ser el fruto de un proceso largo y conflictivo entre el Ejecutivo y el Legislativo, que
expone al pais a vivir periodos largos sin presupuesto consensuado. En el dltimo afio el presupuesto nacional se aprob6é muy tardiamente, por lo que se arrancé en
el 2005 con la prérroga del presupuesto del 2004. Por otro lado, En El Salvador no existe aiin un marco de gastos a medio plazo, ni presupuestos plurianuales,
aunque se esta trabajando en un plan con indicadores macroeconémicos a medio plazo hasta el 2009 (ver Anexo A).
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Con respecto al control del gasto publico, la Corte de Cuentas tiene la obligacién legal impuesta por su Ley Orgéanica de auditar la liquidacion presupuestaria del
afio precedente, y de transmitir su informe consolidado al Legislativo antes del 30 de Agosto. Segun la informacion recogida, la Corte de Cuentas realiza también
auditorias puntuales a Ministerios, y cada Ministerio realiza sus auditorias internas.

En cuanto a los gobiernos locales, el Fondo de Desarrollo Local (FODES) que reciben los municipios constituye el 7% de los ingresos corrientes netos del Estado
(se excluye el recurso externo). No existe actualmente, sin embargo, una rigurosa rendicién de cuentas por las municipalidades, aunque la Corte de Cuentas tiene
la potestad de auditar las finanzas municipales. Como parte de las recomendaciones de CONADEL para la reforma del Cédigo Municipal presentadas al Ejecutivo,
existe una propuesta para mejorar la transparencia de las finanzas municipales por la cual, los Concejos Municipales deberan, por decision propia o del 10% de los
ciudadanos aptos para votar del municipio, rendir anualmente cuentas de su gestion de forma publica.

e) Apoyo Institucional y Asistencia Técnica

Complementariamente la CE ha reservado 2 millones de Euros para asistencia técnica, estudios, apoyo a las auditorias generales del Estado, evaluaciones, etc.
Esta partida se dedicara al fortalecimiento institucional, mejora de sistemas de monitoreo y finanzas publicas, etc. Estos fondos podran igualmente contribuir al
establecimiento y consolidacion de espacios de divulgacion informativa y dialogo politico, asi como apoyar al GES, en el marco RECODEL (Red de Cooperantes
para el Desarrollo Local), en el disefio de una politica de descentralizacion.

3.2. Calendario - Desembolso de tramos por afio

5 2009 | 2010
_Acclon S L
b 1 AT A
| Visto Bueno del € yALA ; ;
Desembolso del primer tram | |
Desembolso del segundo tramo fijo (7 | X :
| ME) |
| Evaluacion de indicadores de ler (r: X |
| ' . I i~ ¥ I
vatiable (hasta un méxima de 9 ME) I
| i
Desembolsa del tercer | jo {31 X E
y del tramo variable cvaluado en 2007 | ; |
1 R ¥ 1 N 1 -:l 1 \
tvaluacion de indicadores de 2dc | X
variable (hasta un maximo de 10 M€) i i
!
& . | | — |
Desembolso del framo vartable , | X g
cvaluado en 2008 | i !
! |
Fvaluacidn de la implementacion del | - | | A f
Programa Red Solidaria y de PAPES. . .
Decision de desembolso de los fondos , |
remanentes ... .
Desembolso final o clausura
i

3.3. Condiciones generales, compatibilidad con los programas de las IBW.

3.3.1. Compromisos generales del Gobierno

En el Salvador el marco macroeconémico no presenta desequilibrios significativos. La situacion saneada de las variables macroeconémicas fruto de una politica
fiscal prudente y de una politica monetaria abandonada en aras de la dolarizacién tiene como contrapunto preocupante, un crecimiento econémico muy moderado
en los Ultimos afios. Se estima en 1.5% en 2004, que es de hecho algo menor al crecimiento de la poblacién. En lo que va de década el producto per capita esta
virtualmente estancado.

En este contexto, si se quiere reducir la deuda publica y aumentar los gastos sociales va a ser necesario un incremento de los ingresos tributarios que origine un
superavit fiscal primario. En el 2004 la presion fiscal se situ6 alrededor del 12.2% del PIB y el gasto publico representd el 17.5% del PIB. Ese déficit es cubierto con
donaciones, préstamos y emision de deuda soberana. Una parte muy sustancial de este déficit se debe a los gastos inducidos por la reforma de las pensiones
implementada en los afios precedentes.

El GES ha llevado a cabo en los Ultimos afios una serie de acciones, que incluyen reformas legales y administrativas, para mejorar los sistemas de recaudacion de
impuestos y disminuir la evasion fiscal. A corto plazo no se prevén, sin embargo, planes para crear nuevos impuestos, o subir los tipos impositivos, lo que se debe
fundamentalmente a que el pais se encuentra en el periodo previo a las elecciones legislativas y municipales de marzo del 2006.

3.4 Condiciones especificas para ejecutar el apoyo de la CE

3.4.1. Descripcién de Medidas de Monitoreo de la Ejecucion del Programa

La valoracion de la Comisién sobre la politica macroeconémica, fiscal y presupuestaria, asi como el seguimiento de la mejora en la gestion de las finanzas publicas,
es una constante y condicionara de manera global la ejecucion del presente programa financiado.
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La apreciacion de la CE sobre la evolucion macroeconémica, y la evolucién de las finanzas publicas, se efectuaran, siempre qué sea posible, en colaboracién con
las Instituciones Financieras Internacionales (IFI) con base en los estudios realizados por las IFls y la misma CE. La medicion de los indicadores de finanzas
publicas y de la Red Solidaria se realizara preferentemente asimismo en coordinacién con otros donantes que apoyen dicho Programa.
Los datos referentes a los progresos del programa Red Solidaria provendran de los propios sistemas de monitoreo establecidos por el GES. El GES ha realizado un
Mapa de pobreza y cuenta con una bateria de indicadores para seguir el avance de Red Solidaria. En el Anexo C se pueden encontrar los indicadores
correspondientes a dicho Mapa de Pobreza. Asimismo, entre octubre del 2004 y abril del 2005 se realiz6 un diagndstico intra-municipal con el objetivo de mostrar
los niveles de acceso a los servicios basicos en el &mbito cantonal, que servird como linea de base. Este estudio debe ser revisado en el primer trimestre del 2006.
La mayoria de los indicadores provienen de las encuestas de hogares para propdsitos multiples (EHPM), que son revisadas en octubre de cada afio. La fuente de
verificacion de los indicadores aparece en la Ultima columna de la matriz del punto 3.4.4
3.4.2. Condiciones generales para desembolso de tramos
Seréa necesario un didlogo fluido entre las autoridades nacionales y la CE. Como parte de este didlogo, el GES entregara a la CE todos los documentos necesarios
para poder apreciar la situacion del entorno macroeconémico, de las finanzas publicas, asi como de la evolucién de Red Solidaria y otras politicas sociales.
La valoracion positiva por parte de la CE de las politicas macroeconémicas y de la reduccién de la pobreza del GES seran requisito imprescindible para la
implementacién del Programa.
3.4.3. Condiciones para el desembolso de tramos fijos

TRAMOS FIJOS

_ TRAMOS FIJOS

_Tramo 2006 Tramo 2007 | Tramo 2008
GMEUR __TMEUR | 3MEUR 3
TeCHicitn pe ymo Macroecondmico y de la Gestidn de las Finanzas Piblicas, asi

Iz pobreza del GES.

| Camplimiento de

05 3 emisio

| relativos a emision de una opinién
| sobre e s finaneierns, v

1isidn de una opinion

idos financieros, y | sobre estados financ
d s dela divulgacion de resultados de 1a | divulgacion de resultados

: 1 Corte de | Auditoria Integral de fa Corte de Auditoria Infegral
Cuentas sobre |z ejecucion | Cuentas sobre 1 gjecucién Cuentas sobre b ejecucion
presupuestaria 2004 presupuestaria 2005 | presupuestaria 2006

| Establecimiento de
| metas, metodol

| fuentes para las ¢

1dores,
rid de cleulos v

3.4.4. Condiciones para el desembolso de tramos variables

Los tramos variables se evaluaran en funcién de una serie de indicadores que en su mayor parte provendran del Programa Red Solidaria. Los indicadores de Red
Solidaria se mediran en los 32 municipios de pobreza extrema severa, donde el Programa del GES iniciara su intervencion. Adicionalmente, se tendran en cuenta
un conjunto de indicadores y acciones que evaluaran el progreso en la gestion de las finanzas publicas.

A continuacién se presenta una matriz provisional. No obstante, se negociara con el GES antes del desembolso del primer tramo una matriz definitiva donde se
fijaran las metas, metodologia de calculo y fuentes de los datos. Esta matriz serd utilizada para calcular los desembolsos de los dos tramos variables.
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TRAMOS VARIABLES
Linea de Base | Meta Meta |
Indicadores 2004 2007 | 2008 | %" | Fuente
o % % %
Cobertura de servicios agua potable, [ ter fer -
saneamiento y electricidad Trimestre | Trimestre

Porcentaje de la pablacion de los 32
municipios con pobreza exirema severa
con agua potable 58,30 nfd nd | 10% | EHPM
Parcentaje de la poblacién de los 32
municipios con pobreza extrema severa
£on servicio sanitario 65,20 n/d nd | 10% | EHPM
Porcentaje de lapoblaciondelos 32 | | | I
municipios con pobreza exirema severa
¢on conexidn eléctrica 55,90 nid nd| - 10% | EHPM
Escuelas de educacion basica en los
32 municipios con pobreza extrema I
severa con sistema de agua, I
sancamiento y energia elécrica i we| o] 5%| FisDL|
Establecimientos de salud de primer N
nivel en los 32 municipios con pobreza
exlirema severa con sistema de agua,

saneamiento y energta elécirica nfd nd nfd 5% | FISDL
Mejora de la Conectividad a la Red 2 o

Nacional Trimestre | Trimestre

Cabeceras municipales con acceso

pavimentado 46,90 nld oid | 15% ]  MOP
Cabeceras municipales con acceso }

transitable todo el afio nd nd|  nd| 15%| MOP

Organizacion y Participacion
Ciudadana en Red Solidaria 2005
No. de Municipios con comilés
funicipales de RS, redes locales
comunitarias o comités comunitarios de
auditoria ciudadana conformados y en :
funcionamienlo 15 25 321 1% STP

Mejora de Ia Gestion de las Finanzas Proyeccion

Publicas 2005 | Dic.2006 | Dic.2007

% de Ingresos tributarios con respecto B iy

al PIB 12.9 13.9 1441 10% MH

N. de municipios que informan
periddicamente al Ministerio de
Hacienda sobre su ejecucion

presupuesiaria 150 230 260 | 10% MH

TOTAL J 100% |

* Porcentaje del tramo variable que corresponde a cada indicado. nld: No Disponible

EHPM: Encuesta de Hogares para Propésitos Mdltiples; FISDL: Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local; MH: Ministerio de Hacienda: MOP: Ministerio de
obras Publica;. STP: Secretaria Técnica de Presidencia,’. Los tramos variables seran calculados teniendo en cuenta la evolucion de los indicadores. Cada indicador
recibe una valoracion en funcién del resultado alcanzado. En caso de alcanzar la meta el valor sera de 1, en caso de progreso significativo pero sin alcanzar la
meta, se atribuira el valor 0.5. En caso de ausencia de avances sustanciales se aplicara el valor O. El resultado de cada indicador se multiplicara por el porcentaje
del tramo que corresponde a ese indicador y la suma total dara el porcentaje del total del tramo variable a desembolsar.

En caso de acontecimientos externos de fuerza mayor que afecten uno o mas indicadores se podra proceder a su neutralizacién en el calculo del tramo variable.
Para este fin, el gobierno solicitara a la CE con la debida informacién la neutralizacién. La CE examinara la solicitud del Gobierno y dara la respuesta adecuada.
Cuando se neutraliza un indicador, el porcentaje del tramo que le correspondia se reparte de forma proporcional entre todos los indicadores restantes. .

4. MODALIDADES DE EJECUCION y DE SEGUIMIENTO
No se realizaran auditorias especificas del gasto dado que el mecanismo de financiacién utilizado es el apoyo presupuestario directo. Sin embargo, se podra

realizar un Test de Conformidad y Realidad, u otras evaluaciones que la CE estime convenientes sobre el progreso de la gestion de las finanzas publicas.
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Una evaluacion final sera realizada al final del programa (2009). Esta evaluacion sera financiada a partir de los fondos reservados para asistencia técnica en este
programa. Dicha evaluacion permitird a la CE decidir si los fondos correspondientes a las porciones de los tramos variables, eventualmente no desembolsadas se
des-comprometen o se convierten en un ultimo tramo a desembolsar en 2010. Esta evaluaciéon también permitird extraer conclusiones que podran ayudar a futuros
programas de apoyo presupuestario en El Salvador.
Cabe sefialar, por Ultimo, que el presente Programa de la CE debera realizarse en condiciones que permitan una adecuada visibilidad a la contribucién de la
Comisién Europea, especialmente con ocasion de manifestaciones, eventos y actos publicos organizados en el marco de la ejecucion del Programa, asi como en la
elaboracion de todo documento publico u oficial relativo al mismo.

LISTADO DE LOS ANEXOS A LAS DTAs
A. Proyecciones Financieras hasta el 2009
B. Descripcion del Programa Red Solidaria
C. Modelo de Indicadores Sociales de Mapa de Pobreza de El Salvador
D. Lista de Acrénimos
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Nota:
el BCR proporcioné nueva proyeccion de PIB para 2005 de $ 16,855.8 millones por lo que tomando de base el PIB de 2005, por fomula cambiaron los PIB de los
subsiguientes afios de 2006-2009. Resultados de Déficit c/pensiones y saldo de la deuda proporcionados a la Sra. Arrijo del Banco Mundial el 7 de Junio de 2005.

ANEXO B

DESCRIPCION DE PROGRAMA RED SOLIDARIA
1.1.1. OBJETIVO RED SOLIDARIA
Mejorar en forma integral las condiciones de vida de las familias rurales en situacién de extrema pobreza, ampliando sus oportunidades y proveyendo los recursos
necesarios, a través del mejoramiento de la red de servicios basicos, programas de desarrollo productivo y micro-crédito, que permitan potenciar sus capacidades
para aprovechar estas oportunidades y mejorar la calidad de vida personal, familiar y comunitaria. (Ver en Programa Social de Atencién a las Familias en Extrema
Pobreza en El Salvador. Red Solidaria. Documento Conceptual. Secretaria Técnica de la Presidencia. STP. Coordinacién Nacional del Area Social de la
Presidencia. Gobiemo de El Salvador. San Salvador. 7 de marzo de 2005.)
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Los objetivos especificos de Red Solidaria son los siguientes:

- Mejorar los ingresos de las familias en extrema pobreza contribuyendo a erradicar el hambre y vinculandolo a los protocolos de salud y educacién basicos;

- Mejorar las condiciones de salud y nutricién rural, priorizando las atenciones preventivas materno infantil;

- Mejorar las condiciones de las Familias rurales -especialmente las madres- en extrema pobreza mediante acciones de capacitacion y apoyo;

- Mejorar la educacion de la poblacién en edad escolar -menor a 15 afios-, de parvularia a sexto grado en el area rural;

- Fortalecer la oferta de servicios basicos en salud, programas nutricionales, y educacion basica;

- Mejorar la infraestructura social basica -agua potable y saneamiento, e infraestructura estratégica-, para el acceso de los servicios, mediante acciones integrales y
coordinadas con los sectores;

- Fortalecer la seguridad juridica de la poblacion, mediante la legalizacién de lugar de residencia y la documentacion de identidad personal;

- Dotar de herramientas que permita la sostenibilidad econémica del hogar, a través de proyectos productivos, capacitacion laboral y micro-crédito.

El cumplimiento de estos objetivos tendra un impacto significativo en mejorar los indicadores de desarrollo humano y contribuir al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Especificamente en mitigar la pobreza extrema y el hambre, mejorar la tasa de desnutricién global en menores de cinco afios, lograr la
ensefianza primaria universal, reducir la mortalidad materna y en menores de cinco afios y promover la igualdad entre sexos y autonomia de la mujer.

1.1.2 FOCALIZACION DE LAS INTERVENCIONES

Una de las herramientas principales para atender a las familias en extrema pobreza es la focalizacion de las inversiones, esto permitira a las instituciones priorizar,
a través de una pertinente revision de los criterios de asignacién de la inversion, con base en un mapa de pobreza actualizado, para cumplir con la calidad, el
acceso Y la cobertura necesaria.

En este sentido, con el mapa de pobreza se determinaran los municipios en extrema pobreza y con otros instrumentos de focalizacién, los caserios y familias
potenciales beneficiarias y a ellos se dirigiran los esfuerzos de la Red Solidaria. Se refiere al Mapa Nacional de Extrema Pobreza de El Salvador (Mapa de
pobreza), elaborado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) bajo la coordinacién del FISDL y sobre la base de informacion socio-
estadistica recopilada por la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC).

1.1.3. EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION

La Red Solidaria contiene tres ejes de intervencién que permitiran priorizar las acciones dirigidas a contribuir con los objetivos del Programa:

Red Solidaria a la familia, que contempla acciones focalizadas en las familias que viven en condiciones de extrema pobreza en los municipios priorizados, e incluye
transferencias monetarias a la madre de familia o en su defecto al responsable; asi como corresponsabilidades de su parte.

Red de Servicios Basicos, que busca fortalecer la oferta de servicios basicos en educacién, salud y nutricion. Asimismo, este eje incluye un componente de
infraestructura basica y el compromiso de dotar de servicios de agua, alumbrado y saneamiento basico, priorizando a los centros escolares y establecimientos de
salud y sus zonas de influencia.

Red de Sostenibilidad a la Familia, en este eje se ha considerado inicialmente, la promocion y financiamiento de proyectos productivos, y al micro crédito como una
herramienta clave para apoyar a los pequefios agricultores y a las familias beneficiarias, para diversificar sus fuentes de ingreso y aumentar la productividad.

Es importante sefialar que en el primer eje, la intervencién de apoyo directo a las familias tiene una duracion de tres afios, los otros dos ejes contemplan acciones
durante todo el periodo de la Red, esto permitira fortalecer la red de servicios y mejorar las condiciones econémicas de los municipios priorizados.

1.1.4. AMBITO DE INTERVENCION Y POBLACION OBJETIVO

Para efectos de facilitar la coordinacién y articulaciéon de los multiples actores involucrados en Red Solidaria, en el presente manual operativo se presenta los ejes
de intervencion a partir de los destinatarios de sus acciones y prestaciones, resguardando el caracter integral de estas intervenciones en la misma poblacién
objetivo. (El caracter integral en las intervenciones se refiere a las diferentes y complementarias prestaciones, beneficios y servicios en las mismas familias y sus
integrantes, y por tanto, no es suficiente que solo ocurra en el mismo territorio.)

Esquema del &mbito de intervenciéon de Red Solidaria en los municipios de pobreza extrema severa. (Este esquema aplica para los 32 municipios en condicién de
pobreza extrema severa, para los 68 municipios en pobreza extrema alta se utilizara la metodologia de proxy rnean test (PMT) que se describe en el numeral
5.3.1.2. Esta metodologia adiciona un elemento mas para determinar las familias potenciales beneficiarias, por lo que seran aquellas familias que ademas de ser
rurales viven en condiciones de extrema pobreza segin parametros del PMT.)

KFocalizacion deilos destinatari

territorial
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Estudio realizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) para el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL) en

El Salvador

Departamento Ahuachapan
Municipio Guaymango

Nifios y Jévenes
Porcentaje de nifios de O meses a 5 afios que no asisten a control de nifio sano o vacunaciéon (EHPM 2001 - 2004) 58.29
Porcentaje de nifios de 4 a 6 afios que no asisten a la escuela (EH PM 2001 - 2004) 71.10
Nifios de 4 a 6 afios que no asisten a la escuela por dificultades de acceso (EHPM 2001 - 2004) 3.80
Nifios de 4 a 6 afios que no asisten a la escuela por razones econémicas (EH PM 2001 - 2004) N.R.M.
Porcentaje de nifios de 7 a 15 afios que no asisten a la escuela (EHPM 2001 - 2004) 13.56
Nifios de 7 a 15 afios que no asisten a la escuela por dificultades de acceso (EHPM 2001 - 2004) 2.86
Nifios de 7 a 15 afios que no asisten a la escuela par razones econémicas (EHPM 2001 - 2004) 22.86
Prevalencia de retardo severo en talla de nifios Matriculados en ler. Grado (Censo de Talla 2001) 4.55
Prevalencia de retardo moderado en talla de nifios Matriculados en ler. Grado (Censo de Talla 2001) 21.00
Tasa Aparente Neta de Ingreso (EH PM 2001 - 2004) 71.06
Tasa de Sobreedad de més de 2 Afios para 1° Grado (Censo Matricutar 2003) 14.69
Tasa de Sobreedad de més de 2 Afios para 3° Grado (Censo Matricular 2003) 26.21
Tasa deSobreedad de mas de 2 Afios para 6° Grado (Censo Matricular 2003) 29.84
Tasa de Sobreedad de méas de 2 Afios para 9° Grado (Censo Matricular 2003) 20.32
Tasa de Desercion ler. Grado (Censo Matricular 2003) 10.31
Tasa de Desercion 3er. Grado (Censo Matricular 2003) 5.34
Tasa de Desercion 6° Grado 2002 (Censo Matricular 2003) 9.32
Tasa de Repitencia 1° Grado (Censo Matricular 2003) 17.87
Tasa de Repitencia 3° Grado (Censo Matricular 2003) 3.01

Jovenes Adolescentes de 16 a 18 Afios
Porcentaje de jévenes de 16 a 18 afios que no asisten a la escuela (EHPM 2001 - 2004) 62.80
Porcentaje de jévenes de 16 a 18 afios que no asisten a la escuela por dificultades de acceso (EHPM 2001 - 2004) N.R.M
Porcentaje de jévenes de 16 a 18 afios que no asisten a la escuela por razones econémicas (EHPM 2001 - 2004) 34.55
Porcentaje de jovenes de 16 a 18 afios con primaria incompleta (EHPM 2001 - 2004) 36.54
Porcentaje de jévenes de 16 a 18 afios que no estudian ni trabajan y no buscan trabajo (EHPM 2001 - 2004) 29.69

Joévenes de 19 a 25 afios
Porcentaje de jévenes de 19 a 25 afios que no estudian, no trabajan y no buscan trabajo (EHPM 2001 - 2004) 45.05
Porcentaje de jévenes de 19 a 25 afios con primaria incompleta (EHPM 2001 - 2004) 43.16
Escolaridad promedio de jévenes de 19 a 25 afios (EHPM 2001 - 2004) 4.46
Tasa de desempleo de jovenes de 19 a 25 afios (EHPM 2001 - 2004) 17.58
Jovenes asalariados de 19 a 25 afios con ingreso laboral inferior al salario minimo urbano (EHPM 2001 - 2004) 73.86
Jovenes asalariados de 19 a 25 afios con ingreso laboral inferior al salario minimo rural (EH PM 2001 - 2004) 42.42
Jovenes ocupados de 19 a 25 afios que realizan ocupaciones agropecuarias (EH PM 2001 - 2004) 51.72

Indicadores para la Poblacion General
Tasa de Extrema Pobreza (hogares) (EH PM 2001 - 2004) 47.20
Tasa de Pobreza (hogares) (EH PM 2001, 2004) 72.70
Brécha de Pobreza (hogares) (EH PM 2001 - 2004) 43.79
Ingreso per-capita mensual (colones) (EHPM 2001 - 2004) 307.20
Proporcion de Ocupados en Actividades Agropecuarias (EHPM 2001 - 2004) 59.15
Tiempo promedio utilizado para viajar a consulta en establecimiento Red Institucional de Salud (EHPM 2001 - 2004) 0 hora, 48 minutos
Porcentajes de viviendas con piso de tierra (EHPM 2001 - 2004) 76.60
Porcentaje de vivienda sin disponibilidad de agua por cafieria (EH PM 2001 - 2004) 30.70
Porcentaje de vivienda sin sanitaria (EH PM 2001 - 2004)13.30
Porcentaje de viviendas sin acceso a energia eléctrica (EHPM 2001 - 2004) 56.80
Proporcién de hogares en condicién de hacinamiento (EH PM 2001 - 2004) 60.80

SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA E INVESTIGACI6N EN TEMAS CLAVES DEL DESARROLLO LOCAL
Contrato No. FISDUSPJ057J2003

) ANEXO D
ACRONIMOS, SIGLAS Y ABREVIATURAS

ANDA
Agencia Nacional de Acueductos de El Salvador
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AT
Asistencia Técnica

BCR
Banco Central de Reservas de El Salvador

BID

Banco Interamericano de Desarrollo BM
Banco Mundial CE

Comisién Europea

CFAA

Country Financial Accountability Assessment CONADEL

Comisién Nacional de Desarrollo Local

CGPFT
Code of Good Practices on Fiscal Transparency

CPAR
Country Procurement Assessment Review DEP
Documento de Estrategia Pais

DTA's
Disposiciones Técnicas Administrativas

EDUCO
Educacion con Participacion de la Comunidad

EHPM
Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples

ENDL
Estrategia Nacional de Desarrollo Local

FISDL
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local

FMI
Fondo Monetario Internacional

FMLN
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional

FODES
Fondo de Desarrollo Local

FOSALUD
Fondo para la Salud

FUSADES
Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo

GES
Gobierno de EIl Salvador

IBW
Instituciones de Breton Woods

IFls
Instituciones Financieras Internacionales

MARN
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MH
Ministerio de Hacienda

MOP
Ministerio de Obras Publicas

ODM
Objetivos Del Milenio

PAPES
Programa de Alivio a la Pobreza en el Salvador
PEFA

Public Expenditure Financial Assesment

PIB
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Producto Interior Bruto

PRSP
Poverty Reduction Strategy Paper

RECODEL
Red de Cooperantes para el Desarrollo Local

RS
Red Solidaria

ROSC
Report on the Observance of Standards and Codes

SAFI
Sistema de Administracion Financiera Integrado

SETEFE
Secretaria Técnica de Financiamiento Externo

SIBASI
Sistema Bésico de Salud Integral

SIRH
Sistema Institucional de Recursos Humanos

STP
Secretaria Técnica de la Presidencia

UE
Unién Europea

ACUERDO N° 099

San Salvador, 8 de febrero de 2006
Visto el Convenio de Financiacion ALA/2005/17-587 entre la Comunidad Europea y la Republica de El Salvador "Programa de Alivio a la Pobreza en El Salvador
(PAPES)". el cual consta de Un Preambulo, Nueve Articulos, Anexo | Condiciones Generales, Anexo Il Disposiciones Técnicas y Administrativas (DTA's). Anexos a
las DTA's: Anexo A: Proyecciones Financieras hasta el 2009. Anexo B: Descripcion del Programa Red Solidaria, Anexo C: Modelo de Indicadores Sociales de Mapa
de Pobreza de El Salvador. Anexo D: Lista de Acronimos, Siglas y Abreviaturas: suscrito el 22 de diciembre de 2005, en nombre y representacion del Gobierno de
la Republica de El Salvador por el sefior Viceministro de Relaciones Exteriores, Licenciado Eduardo Calix: el Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones
Exteriores, ACUERDA: a-) Aprobarlo en todas sus partes: y b-) Someterlo a consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa para que si lo tiene a bien se sirva
otorgarle su ratificacion. COMUNIQUESE.

El Ministro de Relaciones Exteriores.
Lainez Rivas.

DECRETO No. 1008.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I. Que con fecha 22 de diciembre de 2005, fue suscrito el Convenio de Financiacion ALA/2005/17-587, entre la Comunidad Europea y la Republica de El Salvador
"Programa de Alivio a la Pobreza en El Salvador (PAPES)". "

I1. Que dicho instrumento Internacional ha sido aprobado por el Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el Acuerdo No. 99, de
fecha 8 de febrero de 2006 y sometido a ratificacién de esta Asamblea Legislativa. para su inclusion en el ordenamiento juridico salvadorefio, vigente y positivo.

IIl. Que el Convenio a que se refieren los Considerandos anteriores, no contiene ninguna disposicién contraria a la Constitucion, siendo procedente su ratificacion.
POR TANTO.

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del Ministro de Relaciones Exteriores y de conformidad al Art. 13
ordinal 7° de la Constitucion, en relacion con el Art. 168 ordinal 4° de la misma.

DECRETA:

Art. 1. Ratificase en todas sus partes, el Convenio de Financiacion ALA/2005/17-587, entre la Comunidad Europea y la Republica de El Salvador "Programa de
Alivio a la Pobreza en El Salvador (PAPES)", el cual consta de Un Preambulo, Nueve Articulos, Anexo I: Condiciones Generales. Anexo II: Disposiciones Técnicas y
Administrativas (DTA's). Anexos a las DTA's: Anexo A: Proyecciones Financieras hasta el 2009, Anexo B: Descripcién del Programa Red Solidaria. Anexo C:
Modelo de Indicadores Sociales de Mapa de Pobreza de El Salvador. Anexo D: Lista de Acrénimos, Siglas y Abreviaturas; suscrito el 22 de diciembre de 2005, en
nombre y representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador por el sefior Viceministro de Relaciones Exteriores, Licenciado Eduardo Calix: aprobado por
el Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el Acuerdo No. 99, de fecha 8 de febrero de 2006.

Art. 2.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a las veintitrés dias del mes de marzo del afio dos mil seis.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA,
PRESIDENTE.

JOSE MANUEL MELGAR HENRIQUEZ
PRIMER VICEPRESIDENTE

JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ
TERCER VICEPRESIDENTE

MARTA LILIAN COTO VDA. DE CUELLAR
PRIMERA SECRETARIA

JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS
TERCER SECRETARIO
ELVIA VIOLETA MENJIVAR
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CUARTA SECRETARIA

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los cinco dias del mes de abril del afio dos mil seis.
PUBLIQUESE
ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

FRANCISCO ESTEBAN LAINEZ RIVAS
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.
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