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Asunto: Remisién de Lineamientos para el
Proceso de Inversion Pablica del Ejercicio
Fiscal 2017.

Sefiores (as)

Presidentes de Organos de Estado,

Ministros y Viceminisiros, Secrefarios,

Titulares del Ministerio Piblico y otras Entidades,
Presidentes y Directores de Instituciones Descentralizadas
No Empresariales y Empresas Ptblicas No Financieras y
otras entidades piblicas

Presente.

Estimados sefiores (as):

Para su debido cumplimiento, en anexo se remite la Circular No SAFI-003/2017 “Lineamientos
para el Proceso de Inversion Publica del Ejercicio Fiscal 2017”,

En lo que respecta a la programacién financiera y fisica mensualizada y la distribucion anual por
municipio de cada uno de los programas y proyectos contenidos en el Programa Anual de
Inversién Publica (PAIP) 2017 de la institucion a su cargo, deberan completar los registros
pertinentes en las aplicaciones informéticas del Sistema de Administracién Financiera Integrado
—SAFI- y Sistema de Informacion de Inversién Piblica —SIIP- segtin corresponda, para cada uno
de los programas y proyectos de inversién pablica contemplados en la Ley de Presupuesto
vigente, en ofros presuptiestos o, a ejecutar con provisiones financieras autorizadas por las
instancias pertinentes, a mas tardar el dia 7 de marzo de 2017.

Cualquier consulta sobre la aplicacién de los Lineamientos de dicha Circular, sera atendida por
el téenico de la DGICP, enlace con la Institucion a su cargo.

La ocasién es propicia para saludarfe cordialmente.
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EL SAL\/ADOR San Salvador, 27 de febrero de 2017

UNMJOHOS PARA GRECER Direccion: Despacho Ministerial

Asunto: Lineamientos para el Proceso de Inversion Plblica
del Ejercicio Fiscal 2017.

CIRCULAR No. SAFI-003/2017

I- OBJETWO

Proporcionar lineamientos especificos que regulen el registro de la pregramacion y ejecucion de los
programas y proyectos contenidos en el Programa Anual de Inversion Plblica (PAIP) 2017, y otras
disposiciones complementarias relacionadas con el proceso de inversion publica.

ll- BASELEGAL

La presente Circular se emite con base a los Articulos 9 y 14 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado (Ley AFI).

fll- ALCANCE

Quedan sujetas a la presente Circular las entidades del Sector Plblico comprendidas en el articulc 2
de la Ley AFl, que ejecuten programas y proyectos de inversion plblica contemplados en fa Ley de
Presupuesto 2017, en otros presupuestos y con provisiones financieras de recursos autorizados por
las instancias pertinentes.

IV- LINEAMIENTOS

GENERALES

1. Conforme a la caracteristica de descentralizacidén operativa estipulada en el articulo 11 de la Ley AFI,
es responsabilidad de cada entidad ejecutora, gestionar y asegurar el oportuno cumplimiento de las
disposiciones que rigen el proceso de inversion piiblica, aplicables a los programas y proyectos bajo
su responsabilidad.

2. La programacion de la ejecucion presupuestaria (PEP) v la ejecucidn financiera de los programas y
proyecios contenidos en el PAIP 2017, sera registrada en las Aplicaciones Informaticas de los
Sistemas de Administracién Financiera Integrade (SAF!) y de Informacion de Inversion Plbtica (SIiP)
por fos responsables de alimentar cada Sistema en fas entidades ejecuforas, conforme a lo siguiente:

a) En el SAFI:
i.  Laprogramacion, compromisos y ejecucién financiera mensual, por las Unidades Financieras

Institucionales (UFI's), debiendo ingresar la informacién completa de cada programa vy

proyecto, incluyendo la agrupacion operacional, fuente de financiamiento y fuente de
FeCursos.

ii. Laejecucién mensual de las provisiones financieras 2016.
b) En el SIIP, lo correspondiente a:

.. La programacion finahciera mensual en los casos de instituciones que no cuenten con la
aplicacion SAFL

i. Laprogramacion financiera mensual de las provisiones financieras 2016 autorizadas por las P

instancias pertinentes.
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fii. Laprogramacion fisica mensual, en términos porcentuales.

iv. La programacién financiera por ubicacion geografica por municipio de las asignaciones
financieras anuales para los programas y proyectos.

v. La ejecucion mensual para cada una de las programaciones antes indicadas, incluyendo en
la parte financiera el registro de compromisos, anticipos (otorgados y liguidados) y procesos
administrativos (que van desde [a elaboracion de los “Témninos de Referencia” hasta “En
proceso de contratacion™), en los respectivos campos habilitados en el SlIP.

El registro de dicha informacion es responsabilidad de las Unidades Responsables de Proyectos
{(URP’s) o las equivalentes a las mismas, segtin el caso.

Los encargados o responsables de fos proyectos en las URP s o su equivalente dentro de la institucién
ejecutora, deberan verificar que la informacion correspondiente a los programas y proyectos de
inversion sea registrada de manera completa, correcta y oportuna, en las aplicaciones informaticas
de los Sistemas anteriormente indicados.

ESPECIFICOS:

DE PROGRAMACION

3. Se entendera por programacion financiera, fisica y geografica de los programas y proyectos lo
siguiente:

a) Financiera: la distribucion mensual de la asignacién presupuestaria 2017, para cada programa y
proyecto por fuente de recursos; considerando el mes en que se estima realizar el devengado
presupuestario.

b) Fisica: la distribucién mensual del porcentaje de avance fisico del programa o proyecto, que se
espera ejecutar en el afio, relacionado al total del proyecto que representa el 100%,; es decir, gue
en caso que el proyecto exceda un gjercicio fiscal debera programarse el porcentaje gue se
ejecutara en el aiio fiscal, por ejemplo el 40%, 60%.

c) Geografica: la asignacion financiera anual de cada programa o proyecto, distribuida por municipio.

4, Para la programacion financiera y fisica de los programas y proyectos debe considerarse la
asignacion de fondos vigentes y sus cronogramas de ejecucion y en el caso de los proyectos nuevos
estimar adicionalmente los tiempos de los procesos administrativos a realizar, previo al inicic de la
ejecucion de los mismos, debiendo efectuar las coordinaciones correspondientes con las areas
involucradas al interior de la institucion. Las programaciones deberan ser lo mas realistas posibles,
a fin de evitar reprogramaciones que evidencian una inadecuada planificacion.

Asimismo, para procurar la mayor ejecucion de los recursos asignados, es importante que los
procesos administrativos de adquisicidn vy contratacién de los proyectos sean realizados
oportunamente en los primeros meses del afio, salvo casos excepcionales.

5. En el caso de [a programacion fisica de los programas y proyectos, la institucion debera programar
de forma mensualizada, en el SIIP, para cada uno de ellos, el porcentaje gque ejecutara en ef afio.
Dicha programacion debera ser ajustada cuando existan o¢rdenes de cambio, prorrogas,
modificaciones en la programacion financiera o cualgquier otro tipo de modificacién que afecte el
porcentaje de avance fisico del programa o proyecto.

En el caso de los proyectos de arrasire, deberan revisar que la ejecucion fisica acumulada al 2016
y la programacion de los subsiguientes ejercicios fiscales represente en total el 100%, y de exceder
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o ser inferior a la totalidad y requerir ajuste en afios antetiores la institucion mediante nota solicitara
a la DGICP Ia habilitacion del SliP para realizar los ajustes pertinentes en dicha programacion,
explicando el gjuste que realizaré e indicando el o los programas o proyectos con la justificacion del
caso. :

8. Para la programacion financiera por ubicacion geografica deberan ingresar al SIIP el monto anual
asignado a cada programa o proyecto por municipio, y cada vez que se realice modificacion a la
asignacion anual, selicitar a través de correo electrénico a la Division de Gestion de la Inversion, la
habilitacion del SIIP para efectuar los ajustes perlinentes, para lo cual las dreas involucradas en las
instituciones deberan coordinarse oportunamente, a efectc de que dicha programacion sea
consistente con la programacidn financiera.

7. Las programaciones antes indicadas deberan ser registradas en las aplicaciones correspondientes
a mas tardar el dia 7 de marzo de 2017,

Para registrar os ajustes en las programaciones fisicas y geograficas en el SIIP en el ejercicio 2017,
las instituciones ejecutoras deberan solicitar a la Division de Gestion de [a Inversidn, mediante correo
electrénico, la habilitacion de diche Sistema una vez cuenten con la modificacién presupuestaria
cotrespondiente (Acuerdo Ejecutivo o Decreto) o con la nota de autorizacién del Despacho de
Hacienda en el caso de las instifuciones que no estan incluidas en la Ley de Presupuesto.

DE EJECUCION

8. La ejecucion comprende la utilizacion de recursos financieros, materiales, humanos u otros,
destinados a la obtencion de las cbras, bienes y servicios contemplados en cada programa o
proyecto de inversion ptiblica, la cual debera ser registrada acorde a las asighaciones vigentes y
conforme a las etapas establecidas en el Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria.

9. Las cifras de ejecucidn financiera seran cargadas diariamente en el SlIP en forma automatica desde
la aplicacion informatica SAF!, y seran reportadas por el Ministerio de Hacienda como cierre
preliminar de cada mes los registros efectuados con cargo al mes que finaliza, hasta el séptimo dia
habil después de terminado diche mes.

10. Para el registro de la ejecucion fisica, geografica, de procesos administrativos y de las observaciones
pertinentes, el SIIP se habilitara los Ultimos 3 dias habiles de cada mes y los primeros 5 dias habiles
del mes siguiente; para efectuar ajustes de la informacion registrada, las instituciones que lo
requieran dispondran de dos dias adicicnales, previa solicitud via correo electrénico a la Divisién de
Gestion de la Inversién. igual tratamiento, tendran las instituciones que no cuentan con la aplicacion
SAF, para el registro de la informacion de ejecucion financiera.

11. Las URP’s o su equivalente, deberan registrar mensualmente en los campos correspoendientes del
SIIP por cada prograima o proyecto, la informacion cualitativa relacionada con los desfases respecto
a lo programado, las principales causas del incumplimiento tanto a nivel financiero como flsico, y las
acciones gue se realizaron en el mes © se estan realizando para superarlos, incluyendo los tiempos
que estiman para su implementacion, asi como las actividades de mayor relevancia realizadas en el
mes que se informa. Es responsabilidad de cada institucion maniener completos y actualizados todos
los campos de texto relacionados a lo antes indicado sobre el estado de avance financiero
{incluyendo compromisos), fisico, geografico y de proceses adminisirativos por cada programa y
proyecto.

12. Corresponde a cada institucion ejecutora, devengar los anticipos conforme la aplicacion de las
estimaciones de obras que se registren durante la ejecucion del programa ¢ proyecto, hasta su
finalizacion, en la herramienta informatica pertinente del SAFL. En el caso de los saldos de los
anticipos otorgades que al 31 de diciembre se encuentren pendientes de liquidacién, debera
registrarse la provisién financiera de oficio (documento 48) de conformidad a lo reguladoe en et Gitimo
parrafo de la norma especifica C.2.3-3 Provisiones de Compromisos no Documentados, del Manual
Técnico SAFL. De igual manera procederan las instituciones que no utilizan el SAFI, quienes deberan
registrar los anticipos (otorgados y liquidados) en el SIiP, en los campos correspondientes.
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13.

14.

15.

Los registros sobre recursos financieros comprometidos por las instituciones ejecutoras, deberan
ingresarse oportunamente en el SAF| al ocurrir el hecho generador (incluyendo los proyectos que se
financien con recursos provenientes del Presupuesto Extraordinario de Reactivacion Econdmica —
PERE-), y aquellas instituciones que no cuenten con esa aplicacion, deberén registrarlos en el SIIP
en la casilla incorporada para tal efecto, dentro del seguimiento financiero de la etapa de ejecucion.

En relacion a los procesos administrativos, para cada programa o proyecto deberan registrar
mensualmente en el SIIP la etapa de! proceso en que se encuentran en el mes gue se informa, con
su respectivo monto, para lo cual deberan coordinarse con las demés éareas involucradas de la
institucion, ademas podran incluir detalles adicionales sobre los procesos, en el campo de
observaciones.

la DGICP, emitira opinion sobre programas y proyectos de inversion plblica que soliciten
modificaciones relacionadas con:

a) Transferencia de recursos entre programas y proyectos, denfro de la misma institucion,
manteniendo el techo de inversion vigente,

b) Transferencia de recursos de programas y proyectos de inversion hacia gasto corriente o de gasto
corriente hacia proyectos de inversion.

¢) Refuerzo presupuestario para programas y proyectos de inversion.

d) Disminucion en la asignacién de programas y proyectos, que afecten el techo de inversion vigente,
en los casos que apligue.

@) Incorporacién de programas y proyectos al PAIP vigente; para los cuales en caso que estos sean
nuevos, deberan tener opinidn técnica vigente para gjecucion.

Asimismo, emitira opinion sobre modificaciones relacionadas con el Programa Anual de Preinversion
(PAP).

Para solicitar las modificaciones presupuestarias indicadas en el numeral 14, la Institucion Ejecutora
debera remitir nota al Despacho Ministerial de Hacienda firmada por el Titular de la institucion, con
copia a la DGICP y Direccion General del Presupuesto (DGP) con la informacion justificativa y
documentacién completa de respaldo anexando la Proforma del Acuerdo Ejecutivo o Decreto
Legislativo correspondiente; y en el caso de instituciones en las que su maxima autoridad es un
Consejo Directivo, Junta Directiva o Junta de Gobierno, deberén adjuntar la certificacion del punto
de acta donde se autoriza gestionar la modificativa, procediéndose de la siguiente manera:

a)Si la solicitud de modificacion presupuestaria afecta lnicamente programas y proyectos de
inversion, la institucion recibira notificacién del Despacho Ministerial de Hacienda, autorizando o
no lo solicitado; en el caso de que la respuesta sea positiva, la institucion debera coordinarse con
la DGP a efecto de continuar con el tramite del Acuerde o Decreto segtin corresponda;

b) Si la solicitud de modificacion presupuestaria afecta programas y proyectos de inversion y otros
gastos que tienen incidencia en los mismos, la DGICP emitiré opinion al Despacho con copia a la
DGP: la institucién debera coordinarse con la DGP para continuar con el framite del Acuerdo o
Decreto segln corresponda. Si la solicitud es denegada recibira notificacion def Despacho
Ministerial de Hacienda;

¢) En el caso de solicitud de modificacion presupuestaria que incluya mas de un requerimiento y que
los mismos no solo estén relacionados a programas y proyectos de inversion, la institucion recibira
notificacion del Despacho Ministerial de Hacienda, autorizando o no lo solicitado en lo relativo a
dichos programas y proyectos; si la respuesta es positiva, la institucion debera coordinarse con Ia
DGP a efecto de continuar con el tramite del Acuerdo o Decreto seglin corresponda.
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16.

17.

18.

18.

Si la solicitud presentada no contiene la informacién justificativa y/o de respaldo pertinente para
analizar y emitir opinion sobre el caso, se nefificara a la institucién para que supere la deficiencia
identificada y remita la informacion completa que permita continuar con el analisis del mismo. Esta
disposicion aplica para toda solicitud que se reciba en la DGICP.

Las instituciones que reguieran modificaciones a la programacion geografica y/o fisica de sus
programas o proyectos, deberan solicitar por escrifo a la DGICP la apertura del SIIP, para efectuar
los ajustes correspondientes; igual procedimiento, realizaran aquellas instituciones que no cuentan
con la aplicacion informéatica del SAFI y que ademas requieran modificar la programacion financiera.

Con el propésito de optimizar los recursos institucionales, las entidades ejecutoras previo a enviar al
Despacho de Hacienda las solicitudes de cualquiera de los casos antes mencionados, deberan
realizar el andlisis correspondiente, para asegurarse que la gestion a solicitar es técnica, operativa y
financieramente viable y necesaria para la ejecucion del programa o proyecto, y gue a corto plazo no
demandara una gestion de similar naturaleza para el mismo proyecto.

Asf mismo, las instituciones ejecutoras, previo a solicitar incrementos de recursos en la asighacion
vigente de programas y/o proyectos, ya sea a través de transferencias o refuerzos presupuestarios,
deberan tomar en cuenta su capacidad de ejecucion, los tiempos requeridos para los procesos
administrativos y el periodo que resta para la finalizacion del ejercicio fiscal. Ademas, en caso que el
refuerzo sea de Fondo General o requiera contrapartida de dicha fuente de financiamiento, debera
realizar un andlisis de sus disponibitidades, a efecto de determinar la factibilidad de que el mismo sea
cubierto con asignaciones vigentes de la institucion.

Las modificaciones presupuestarias en referencia deberan gestionarse en el transcurso del ejercicio
fiscal 2017 oportunamente, considerando el tiempo de los tramites que cada uno requiere para
hacerlas efectivas, y al final de dicho ejercicio las solicitudes se recibirdn en el Ministerio de Hacfenda
hasta el 25 de octubre de 2017 y para el caso de aquellas que requieran aprobacion de la Asamblea
Legislativa hasta el 27 de septiembre de 2017.

La DGICP no emitira opinion sobre las siguientes modificaciones presupuestarias:

a) Las relacionadas a intervenciones que no corresponden a proyectos de inversion.

b) Transferencias de recursos entre Lineas de Trabajo y rubros de agrupacion, dentro de un mismo
programa o proyecto.

¢} Reprogramaciones de PEP.

La DGICP dara seguimiento mensual al avance de la ejecucion financiera, fisica, por ubicacion
geografica y de los procesos administrativos de los programas y proyectos en base a la informacién
registrada por las instituciones ejecuteras en las Aplicaciones Informaticas SAFI o SIIP segun
corresponda. También podran sostenerse reuniones con dichas instituciones para recibir
retroalimentacion de las mismas.

Dadas las limitaciones presupuestarias y con el objeto de optimizar los recursos del Fondo General,
si al cierre det mes de octubre, ta institucion ejecutora estima que no comprometera o utilizara
recursos de esa fuente de financiamiento asignados a proyectos de inversidn, debera remitir nota al
Despacho Ministerial de Hacienda informando de tal situacion, a efecto que se realicen los ajustes
presupuestarios correspondientes, con el objeto de disponer de dichos recursos para atender otras
necesidades. '

OTROS LINEAMIENTOS

Es responsabilidad de las instituciones ejecuforas asegurarse gue los programas y proyectos a
ejecutar cuenten con la respectiva opinion técnica para la etapa correspondiente, para lo cual es
indispensable que la institucion registre la informacion pertinente en el SIIP y presente a la DGICP la
solicitud de opinién, anexando el documento de proyecto elaborado conforme a la normativa vigente,
indicando para qué etapa solicita la opinidn técnica y que la informacion del mismo ya fue ingresada

en el SlP. En el caso de los provectos que se financian con recursos del PERE, el docur_nentb a;




adjuntar podré ser el Plan de Accion aprobado por la Secretarfa Técnica de Financiamiento Externo
—SETEFE-. La opinidn técnica que se emita tendra una vigencia de dos afios, y no conlleva
compromiso de asignacién de recursos para el proyecto, siendo responsabilidad de la institucion
ejecutora solicitar una nueva opinion técnica si los proyectos no han iniciado y se presenta cualguiera
de las siguientes situaciones:

a) Caducidad de ia vigencia de la opinidn técnica.
b} Modificaciones en el alcance y/o monto del proyecio.

En caso que la instituciéon remita el documento de proyecto solicitando Opinién Técnica, y la
informacion correspondiente no haya sido ingresada previamente en el SlIP o la misma esté
incompleta, se solicitara a la institucion el registro de dicha informacién. Se procedera de igual
manera si el documento remitido tiene observaciones, a efecto de que éstas sean superadas. En
ambos casos, una vez la institucion afienda la situacion reportada, lo comunicaré a la DGICP,
solicitando la emision de la respectiva Opinién Técnica, con lo cual se dard inicio al tramite pertinente
en la DGICP, para otorgar dicha opinién. Los proyectos en ejecucion que experimenten modificacion
del monto y/o alcance, no requieren la emision de una nueva opinion técnica.
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Para cada uno de los programas y/o proyectos que formen parte del PAIP, es responsabilidad de las
instituciones ejecutoras revisar y actualizar periédicamente en el SlIP la informacién general de éstos
en sus diferentes etapas, a fin de reflejar |a situacion actual de los mismos.

21. Los proyectos deberan mantener la misma identificacion (nombre) en el SlIP, SAFI, el presupuesto
correspondiente y en la licitacion, a excepcion de los que formen parte de un Programa.

22. Para los proyectos de infraestructura donde se identifique como condicién necesaria la adquisicion

de terrenas y derechos de via, la instifucion antes de iniciar los procesos administrativos de licitacion

de los mismos, deberd asegurarse de la debida adquisicion de las propiedades, acorde con los.

procedimientos legales vigentes, y cumplir oportunamente con !os tramites y permisos necesarios
para el desarrollo de las obras. .
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Para la contratacion de obras o adquisiciones de bienes y servicios, de un programa o proyecto de
inversién, la institucion ejecutora debera observar el cumplimiento de lo dispuesto en la Politica Anual
de Adquisiciones y Contrataciones de las Insfituciones de la Administracion Plblica, vigente.

24. El registro del Programa Anual de Preinversion Pablica (PAP) 2017 y el avance del mismo se

realizara en el SiIP, conforme a lo establecido en la normativa correspondiente.

25. Las instituciones que requieran asignacion de cédigos para registros de intervenciones que
consideren que no corresponden a proyectos de inversion, deberan remitir a la DGICP mediante nota
la solicitud respectiva, acompaiiada de la documentacion de respaldo sobre el financiamiento a
utilizar (contrato/convenio, carfa compromiso u otro documento que legalice el compromiso u
ofrecimiento del ente que aportara los recursos, con su correspondiente traduccion al castellano,
cuando dicho documento esté en otro idioma), determinandose después del correspondiente analisis,
lo siguiente:

a)Si las intervenciones a realizar efectivamente no son de inversion se trastadara el tramite a la
DINAFI, para que resuelva sobre lo solicitado.

b)Si las intervenciones a realizar corresponden a un proyecto de inversion publica, ia DGICP
respondera a [a institucion gue debe ingresar la respectiva informacion en el SHP, para la
asignacién de codigo de inversion y cumplir con el proceso de inversion publica.

26. En el caso de los programas ¢ proyectos de inversidn publica que se financien con recursos
provenientes del PERE, deberd registrarse en el SAFI la programacion financiera por cada afio de
su ejecucion conforme el Plan de Accidn aprobado por la SETEFE.




27,

28.

Las solicitudes de autorizacion de trémite de gestion de financiamiento para la realizacion de estudios
a través del Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion (FOSEP), deberéan ser remitidas por
et Titular de la Institucion Ejecutora al Despacho Ministerial de Hacienda, indicando el monfo total del
financiamiento requerido para el estudio, incluyendo el valor correspondiente al IVA y adjuntando el
detalle del presupuesto estimado por rubros o componentes, Términos de Referencia para la
contratacion del mismo y cronograma de elaboracion del estudio. Durante la ejecucion del estudio,
no podran incorporarse modificaciones que incrementen los costos del mismo, derivados de cambios
en el alcance, u otros términos contractuales gue afecten la realizacion de éste, sin contar con la
respectiva autorizacion del Ministerio de Hacienda. En el caso de modificaciones gue no incrementen
el costo, las mismas deberan comunicarse al Despacho Ministerial de Hacienda, para la respectiva
actualizacion del expediente del proyecto. Para autorizar el framite antes mencionado, los proyectos
deberan contar con opinion técnica vigente para la etapa que se requiere el financiamiento y tener
aprobada o identificada la fuente de financiamiento con la cual se ejecutara; una vez finalizado el
estudio, si el proyecto continGia con una siguiente etapa de preinversion o su ejecucion, debera
solicitar 1a opinidn técnica para la misma.

L.os casos no contemplados en la presente Circular, seran resueltos por ef Despacho de Haclenda,
brevia opinion de la DGICP,

VIGENCIA

l.a presente Circular entrarad en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion y caducara hasta que
se emitan los Lineamientos para el Proceso de Inversion Pablica del siguienie ejercicio fiscal.

Reberlo de Jess Solorano Castro
VICEFAINISTRO DE UACIENDA




