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UAIP/RES.0246.4/2019

MINISTERIO DE HACIENDA, UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
San Salvador, a las once horas del dia veintidos de agosto de dos mil diecinueve.

Vista la solicitud de acceso a la informacion recibida de forma electrénica en esta
Unidad el dia veintinueve julio de dos mil diecinueve, presentada por I
I cdiante la cual solicita copias certificadas por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP) de este Ministerio, de la siguiente
informacion:

1) Correos electronicos detallados en archivo adjunto y su contenido, durante las
fechas especificadas de julio dos mil diecinueve generados en el Departamento
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (DACI); y

2) Documento que autoriza y comprueba la autencidad de las cuentas de correos
electronicos en mencidon y a quienes fueron asignadas las cuentas antes
mencionadas, asi como los cargos de los involucrados.

Por medio de correo electréonico de fecha dieciséis de agosto del corriente afo, el
peticionario realizd una aclaracion relativa al emisor y destinatario de uno de los
correos electrénicos requeridos.

CONSIDERANDO:

I) En atencién a lo dispuesto en el articulo 70 de la LAIP, se remitid la solicitud de
informaciéon MH-2019-0246 por medio de correo electronico de fecha nueve de
agosto del presente afio, a la Direccion General de Administracion, la cual pudiese tener
en su poder la informacion solicitada por el peticionario, a efecto de verificar la
disponibilidad de la informacion requerida y su clasificacion.

Al haberse cumplido el plazo legal para el tramite de la solicitud, sin haberse recibido
respuesta por parte de la Direccion General de Administracion; a pesar de los
seguimientos realizados por parte de esta Unidad, se procedié de conformidad al
articulo 71 inciso 2° de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, a emitir resolucion de
referencia UAIP/RES.0246.3/2019, de fecha diecinueve de agosto del corriente afio,

notificada en la misma fecha, en la que se procedié a ampliar el plazo de tramite de la -#5 ¢

solicitud en cinco dias habiles adicionales por circunstancia excepcional, a efecto que ét
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Oficial de Informacion realizara acciones con el fin de disponer de la informacion
requerida por el ciudadano.

I1) El veinte de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de Administracion
remitid Memorandum de referencia DGEA/DACI/507/2019, de fecha dieciséis de agosto
de dos mil diecinueve, en el que en cuanto al petitorio 1) remitid nueve correos
electronicos certificados de fechas cinco, ocho, quince y dieciséis de julio del corriente
ano, que corresponden a los correos electronicos detallados por el peticionario,
aclarando que “se ha valorado que su contenido es informacion publica”.

En cuanto al requerimiento 2), la Direccion en referencia comunica que se consultd el
Sistema OIM (herramienta para la gestion de usuarios) detallando los siguientes
registros: ID uUnico, nombres, apellidos y email; asi como el cargo y nombre de los
servidores publicos enunciados en los correos electrénicos peticionados.

Por lo anterior, se le concede una copia certificada por el Oficial de Informacion del
Memorandum de referencia DGEA/DACI/507/2019, antes relacionado, debido a que el
documento original se encuentra agregado al expediente numero MH-2019-0247, en
custodia de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica.

1) Al mismo tiempo, de realizar el traslado de la solicitud de informacion a la Direccion
General de Administracion, al no conocer el contenido de los correos electronicos
requeridos por el solicitante, y en aplicacion al derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones que se encuentra regulado en el articulo 24 de la Constitucion de la
Republica, como concrecién del derecho a la intimidad, el dia nueve del presente mesy
aflo se procedid a solicitar a los siete servidores publicos, ya sea en calidad de emisores
y/o destinarios del Departamento de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de
este Ministerio, su consentimiento para divulgar los correos electrénicos.

No obstante lo anterior, al constatar el que el Director General de Administracion en
Memorandum de referencia DGEA/DACI/507/2019, relacionado en el Considerando )
de la presente providencia, ha valorado que el contenido de los correos electrénicos
requeridos por el peticionario es informacion publica, es procedente entregar la copia
certificada de los mismos, previo la cancelacion de los costos de reproduccion, de
conformidad con el articulo 61 inciso 2° de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

IV) Sobre el requerimiento de que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
certifique los correos solicitados, se aclara que no es posible realizarlo por las siguientes
razones:

~ Debe recordarse que, en virtud de la sujecion a la ley, la Administracion publica,
dnicamente puede actuar sobre la base de una norma previa que la habilite,




encontrando su limite maximo en el mandato de legalidad que recoge el ultimo inciso
del Articulo 86 de la Constitucion.

En ese sentido, la Honorable Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, en reiterada jurisprudencia ha sostenido un criterio fijado en
cuanto al principio de legalidad, verbigracia en la resolucion de referencia 21-2005 de
fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, citd:

<“En relacion al principio de legalidad en sentencia de las nueve horas del veinte de
marzo de mil novecientos noventa y siete, esta Sala expuso: “La conexion entre el
Derecho y el despliegue de las actuaciones de la Administracion, se materializa en la
atribucion de potestades, cuyo otorgamiento habilita a la Administracion a desplegar
sus actos. Como afirma Eduardo Garcia de Enterria, "sin una atribucion legal previa de
potestades la Administracion no puede actuar, simplemente {(...).

Si la Administracion pretende iniciar una actuacion concreta y no cuenta con
potestades previamente atribuidas para ello por la legalidad existente, habra que
comenzar por proponer una modificacion de esa legalidad, de forma que de la misma
resulte la habilitacion que hasta ese momento faltaba (proceso referencia 17-T-96).

Es principio reconocido en todo Estado de Derecho: 1° Que la Administracion Publica
actua conforme a las facultades y atribuciones que el ordenamiento juridico aplicable
le otorga,(...) y 2° Que el administrado puede ejercer y hacer valer sus derechos en los
términos conferidos por la ley.

Lo anterior se traduce en el sometimiento de la Administracion al ordenamiento juridico
o ‘'principio de legalidad’, consagrado en el articulo 86 de la Constitucion que
prescribe: "El poder publico emana del pueblo. Los organos del gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que
establecen esta Constitucion y las leyes (..). Los funcionarios del gobierno son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la
ley">

Lo antes expuesto se traduce en que, las actuaciones de los funcionarios publicos
adquieren validez, sélo si existe una norma secundaria que los habilite a la realizacion
de los actos que en el gjercicio de sus funciones emitan. A esta habilitacion legal, se le
reconoce como la competencia o facultad que tienen un funcionario para actuar.

La Sala de lo Contencioso Administrativo en el fallo de referencia 366-2012, emitido a
las doce horas quince minutos del veinticinco de junio de dos mil dieciocho, sobre la
competencia expreso:




<“La competencia es una potestad legal, que se considera como una de las maximas
expresiones del principio de legalidad. Este principio se configura como una garantia
para los particulares, en el sentido que los funcionarios publicos actuaran, solamente,
de acuerdo a las facultades concedidas por la ley y nunca fuera de dicho ambito; lo que
a la postre implica que los administrados no seran afectados en su esfera juridica, salvo
por actos dictados por el ente facultado para ello y en estricto respeto a la ley.

Conforme a la doctrina de la vinculacion positiva, de corte constitucional [articulo 86
Cn], establece que el ordenamiento juridico es el unico que habilita y otorga legitimidad
a los actos dictados por los funcionarios del gobierno.

En otras palabras, la competencia es el ambito de autoridad que la ley otorga a un
funcionario, organo o Institucion para desempefiar de manera legitima sus
atribuciones.> (negrita suplida).

De ahi, que al hacer una lectura del articulo 50 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, en el que se encuentran las funciones del Oficial de Informacion, puede
advertirse que no existe dentro de dicho articulo la funcion de certificacion de
documentos por el Oficial de Informacién, quien de conformidad al articulo 48 inciso
2° de la Ley en referencia, es el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica;
por lo que no estd facultado por norma expresa a certificar documentos que no
consten en los archivos de esta Unidad.

Por otra parte el inciso final del articulo 55 del Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica sefiala que “en cualquiera de los casos, la Unidad Administrativa
debera preparar la version que pueda ser mostrada al solicitante, en caso ser aplicable y
debera remitir al Oficial de Informacidn con el objetivo que se realice la respectiva
resolucion y entrega de la informacion, en caso fuere aplicable”.

Es por ello que se entrega la informacién certificada por servidores publicos de la
Unidad Administrativa pertinente, esto es el Departamento de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional al haber sido ellos los emisores de los correos electronicos
solicitados.

POR TANTO: En razén de lo antes expuesto y en lo estipulado en los articulos 18 y 86
de la Constitucion de la Republica de El Salvador, en relacion con los articulos 50, 66,
70 y 72 literal c) de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, relacionado con los
articulos 55 literal ¢) y 57 de su Reglamento, asi como a la Politica V.4.2 parrafo 2 del
Manual de Politica de Control Interno del Ministerio de Hacienda, esta Oficina
RESUELVE:

CONCEDESE acceso al solicitante a:




a.

Copias certificadas de nueve correos electronicos de fechas de fechas cinco,
ocho, quince y dieciséis de julio del corriente afo, solicitados por el
peticionario, segun lo proporcionado por la Direccion General de
Administracion.

Copia certificada de Memorandum de referencia DGEA/DACI/507/2019, de
fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve;

[) DETERMINASE el costo de reproduccion de la informacion en TREINTA CENTAVOS
DE DOLAR ($0.30), de conformidad al articulo 61 inciso 2° de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, para lo cual conjuntamente con la presente providencia se le
remitird el mandamiento de pago correspondiente;

I11) ACLARESE al solicitante:

a)

b)

Que en consideraciéon que el Director General de Administracion en
Memorandum de referencia DGEA/DACI/507/2019, relacionado en el
Considerando |) de la presente providencia, ha valorado que el contenido de los
correos electrénicos requeridos por el peticionario es informacion publica, es
procedente entregar la copia certificada de los mismos; y

Que la certificacion no ha sido emitida por el Oficial de Informacion, ni por el
personal de la UAIP; debido a que no se esta facultado por norma expresa a
certificar documentos que no consten en los archivos de esta Unidad, segun las
razones expuestas en el Considerando V) de la presente resolucion;

IV) NOTIFIQUESE

Oficial de Inforthacion A /
Ministerio de Hacienda. ian? s




