Micksterio de 1 agienda

"ﬁi = Ministerio de Hacienda
EL SALVADPOR HOJA TECNICA DE PROYECTO

1. Informacion General

14, Gedigoy nombre del proyecto estratégico:

Adopiion e Implementacién de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pdblica (NICSP)

1.2. Responsables:

| Direccion General de Contabilidad Gubernamental | Departamento Normatvo |

OE 2 Mejorar la asignacion de recursos y 1a calidad del - L o _ o
gasto plblico protegiendo la inversién y el gasto social. ‘ é

0D2.2 Ampliar y mejorar la cafidad de la asistencia E % de avance del;
técnica infegral proporcionada a las instituciones del ! programa de asistencia |
secter plhico I técnlca integral
ie % de  cobertura |
i institucional al

seguimiento  financiero |
_ Tealizado al presupuesto |

el Proyecto:

- Agencia para &l Desarrallo Internacional USAID — USAID para la Gestién de las Finanzas

2. Perfil del Proyecto
.’i. Justificacion

Con [a adopcion e implementacion de Normas Internacionales de Contabilidad, se pretende reforzar el
marco contable gubernamental a través dei uso de buenas préacticas contables, potenciando la transparencia
en la rendicion de cuentas v la aplicacion de estandares que generen informacion que permita conocer en
detalle las cuentas pablicas, ubicando a El Salvador junto a paises gue van a la vanguardia en la aplicacion
de dicha Normativa Contable.




2.2.  Objetivo del Proyecto

| e Fortalecer la confiabilidad y transparencia de la informacion financiera del sector publico no a

‘ financiero para la toma de decisiones, asi como para la rendicion de cuentas. |

e Contar con informacion comparable a nivel internacional que permita atraer inversiones y conseguir
recursos para el Desarrollo.

o Aplicar estandares internacionales para responder a las necesidades de lograr una mejor calidad |
de la informacion financiera : ‘

2.3.  Alcance del Proyecto

s . . Alcance . , : g . .

La aplicacion de la Normativa Internacional es para todas las entidades que estan bajo la cobertura del Art. i
2 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, excepto las empresas plblicas quienes
deberan aplicar NIIF. La adopcion de las NICSP se ejecutara en diferentes etapas.

2.4  Duracion estimada del proyecto
Duracion: 12 arios

Inicio : : 57 :
‘ - Mes ] Ao | Mes Ao
~ Enero | 2012 \ Diciembre 2023
25 Productos

; Descripcion
Desarrollar el marco normativo y las politicas |
generales, especificas y procedimientos técnicos
| contables, para recopilar, registrar, procesar y
controlar en forma sistematica toda la
informacion referente a las fransacciones del
sector plblico, acatando la normativa de pais y |
las NICSP, que permitan generar informacion
financiera confiable, transparente y comparable.
4 Descripeion
Es la hemramienta que presenta los conceptos |
| fundamentales para la  elaboracion y
presentacion de la Informacion Financiera con |
Propbsitos Generales (IFPG) del Sector Piblico
de El Salvador; de igual forma, contribuye a una
' adecuada interpretacion de los mismos por parte
de sus usuarios. ) ]
Es el instrumento que fundamenta el proceso de
armonizacion, comparacion y andlisis de Ia
' informacion financiera, El alcance de  dicho |
' Modelo Conceptual del Subsistema de Contabilidad marco se circunscribe a las  siguientes |
Gubernamental bajo NICSP normativas: Constitucion de la Republica de El
Salvador, Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado (Ley AFI) y su reglamento;
'y Ofras Leyes Relacionadas. !

Producto Einal

' Sistema Contable Gubernamental aplicando NICSP
implementandose en las Entidades del Sector Plblico,
para generar estados financieros bajo estandares
internacionales.

" Producto!(s)lintermedio|(s)

Marco Conceptual Contable para la Informacion
- Financiera del Sector Pablico de El Salvador




- Preparacion de Bases para el Plan de Implementacion

Sensibilizacion y Capacitacion a usuarios internos y
extemnos

Desarrollo de talleres de divuigacion para
sensibilizar la adopcién de NICSP, asi como
capacitacion fécnica impartida por consultores
internacionales contratados por  Organismos
Cooperantes,

Catalogo de Cuentas General del Sector Plblico bajo
Normas Internacionales de Contabilidad (NICSP)

Tratamiento de Cuentas bajo NICSP

Plan Estratégico para la Implementacion y Adopeién de
. NICSP

Adecuacion del Marco Legal y Estructuras
Organizacionales del Ministerio de Hacienda - DGCG

| registro de las operaciones financieras de las |
¢ Enfidades Pablicas, cuya esfructura ohedece a
| clasificacion definida en ef reconocimiento v la

a las Normas Internacionales de Contabilidad del

-2

| NIGSP.

Es el instrumento técnico que precisa la
estructura del plan de cuentas para uniformar el

medicion de los hechos econdmicos de acuardo

ctor P

Ublico {NIGSP)
trumento que describe los conceptos
coniables definidos en el Catalogo de Cuentas
Generales del Sector Publico baje enfoque de

Documenio gue permitira planificar el esquema
general para una adopcitn Gptima e integral de
las NICSP, definiendo sus objetivos y alcance,
as! como la metodologia v aplicabilidad def
mismo.
Elaboracion de propuestas para realizar
modificaciones a los pilares legales de la
Administracion Financlera a fin de actualizarse
en lo refacionado con la implementacion de ias !
NICSP {Ley Administracidn Financiera y su:
Reglamento)
Proponer nuevas estructuras organizacionales |
que permitan fortalecer y adecuar las funciones
en forma integrada de los entes rectores del |
SAFl vy del Sistema de Contabilidad |
Gubemamental a lo copilado en las NICSF.

Il.- Disefio v Desarrolio de Instrumentos Técnicos

(PINICSP)

Manuales de Normas y Politicas Contables

Generales, Especiales, Guias de Aplicacién, Validacion
i del Manual de Matriz de Relacion Contable, Manual de
Procedimientos Contables, y Manuales para Municipios

para el Plan de Implementacién de NICSP :

Son los igstmmentes técnicos  contables
generales y particulares que definen la aplicacion .
de procesas financieros contables. |

Fortalacimiento de los Sistemas Informéticos

Fortalecer el SAFl Il con los conceptos |
funcionales que garanticen la aplicacionfotal de |
la normativa internacional, garantizando Ia !
integracion,  incorporacidn  de  sistemas |
informéticos alternativos i

) |

3




Depuracion de Saldos contables en los Estados
Financieros de las entidades de la Administracion

para fase de transicion del proceso de implementacion
NICSP;

Manuales de Procedimientos Contables Especiales
para las transacciones de las entidades de la

. Administracion Central y preparacion de Estados
Financieros bajo NICSP

Descentralizada No Empresariales

financieros de las entidades  Administracion
. Descentralizada No Empresariales y emision de
lineamientos técnicos contables, para fase de
transicion del proceso de implementacion NICSP;

Manuales de Procedimientos Contables Especiales
para las transacciones de las entidades de la

' Administracién Descentralizada No Empresariales y
preparacion de Estados Financieros bajo NICSP

| Central y emision de lineamientos tecnicos contables, |

Depuracion de Saldos Contables en los estados |

M. -Transm:on dela Aphcaclon de procedlmlentos contables bajo NICSP en Admmlstracaon Central

Consiste en definir y emitir los lineamientos y el
seguimiento para depurar las cifras de los
estados financieros, asi como los considerandos
a la Normativa Contable Gubernamental definida

| en el Manual Técnico SAFly Conversion del Plan

de Cuentas actual a nuevo Plan de Cuentas
NICSP. ?

| Implementar los procesos contables definidos

para cambiar las bases contables en la
administracion central

Asi como; sistematizar las relaciones entre los
integrantes de la organizacion, instruir a los
funcionarios acerca de las NICSP que les aplica,
politicas contables que les rigen, momento de
registro.

Servir de guia y consulta para las UFl's,
suministrar un conocimiento actualizado, facilitar
la interpretacion de las NICSP, servir de guia a
los auditores

IV Transicion de la Implementacién de procedimientos contables bajo NICSP en Administracion

Consiste en definiry emitir los lineamientos y el
seguimiento para depurar las cifras de los
estados financieros, asi como los considerandos

" ala Normativa Contable Gubernamental definida |
~ en el Manual Técnico SAFI y Conversion del Plan
| de Cuentas actual a nuevo Plan de Cuentas

NICSP.

Implementar los procesos contables definidos

| para cambiar las bases contables en la

administracion descentralizada subvencionada

Asi como; sistematizar las relaciones entre los
integrantes de la organizacion, instruir a los
funcionarios acerca de las NICSP que les aplica,

. politicas contables que les rigen, momento de

registro. :
Servir de guia para la ejecucion de las UFI's
suministrar un conocimiento actualizado, facilitar
la interpretacion de las NICSP, servir de guia a

| los auditores.

| Estados Financieros Consolidados de la Administracion |

| Central y Entidades Descentralizadas No
Empresariales

Cumplir con lo establecido en n las pohtlcas
contables generales para la emision de
presentacion  de  Estados  Financieros
Consolidados (EEFFC)




2.4, Beneficiarios

3.- Cronograma de Macro actividades

Entidades Piblicas, Oganisos Internacionafes, Cooperantes del Pals, Funcionarios Ptblicos, Sociedad
Civil, inversionistas y Acreedores, Analistas Sociales, Econémico Financiero y empleados

_ L - " 1-_Preparacién de Bases para el Plan de Implementacion
Validacion del Marca | 1) Revisldn y discusion
Cunce:plual Contable | con I consuliora DGEG -
para latnformagion | internaclonat y equipo de o ‘ - . .
. Financiera del Sector | Mormas DGCG 52#;2% i 5% Abri a0tz Die. 2013
' Piiblica de EI | J)Validacion del Marco
Salvador Conceptual
1) Presentaciin decto.
Madelo Concepluai ;fégg;g:ﬁnesx;ﬁ; da Consultor
del Sistema de obse rvacioges Intemacional
Contabilidad 3) Discusion de { DGGG - NIA 5% Abril. 2013 Feb. 2014
Gubemamental bajo Equipo
NICSP dacumento Normas
3) Validacién de
documento ) o
$)Elaboracion de
propuesta consulior
internaclonal
NRevision y analisis de
cientas y su aplicacion
Claléiogode Cuentas : g)%iscusién de | Consui_tor :
ntegrado al nuevo hesrvaciines con | Internacional :
Clasificador 0058 i {DGCG- NA 10% Al 2013 junia 2018
Econdmico de i equ]po‘de t_:onsultqr_es Equipo de i
Ingresos y Gastos i 4)Asociaclin ICIasmcador Normas :
: Presupuestario con ’ :
Clasificador
. Presupuestario
- BWalidacién documento
5) Divulgacion
intsrnalexterna o
11Presentacion
: propuesia por .
Plan Estralégico para 2);;:;:;2:1% discusion Consuitor :
ia Implementacion y con e znece internacional N/A 5% Ene: 2014 Abrll 2014
Adogeion de NICSP |, T #LPO R 1DGCG-
JComecaion de Equio de
observaciones I‘% 5 F;“ as
) Validacidn Documento r
" Charla de sensibilizacion a |
| Minisiro, Viceminisiros  y In(t:eorz:?iéonral 3
inilizach Direstores dal Ministerio de . oo
kY | Hosenda | USAD | Diressonés
. usuarios Infemos § : Jomadas de sensibilzacin del Ministerio 5% Enero  ; 2015 Junic 2017 ¢
" a Funcionares  Organas Equipo de Racienda ;
externcs sobre NICSP | Reclores -DGCG. | Hommas :
i Responsables de UFIS de DGCG
Administracian Central 1 i




V Transicién de la Implementacion de procedimientos contables bajo NICSP en Administracion |

- Depuracion de Saldos en entidades Administracion

Corporaciones Pliblicas

Consiste en definir los lineamientos y el

seguimiento  para  depurar  errores e
inconvenientes  graves en los estados
financieros

Manuales de Procedimientos Contables Especiales

para las transacciones de las entidades de la

- de Estados Financieros bajo NICSP

Administracion Corporaciones Pablicas y preparacion

Implementar los procesos contables definidos

' para cambiar las bases contables en la |
| administracién corporaciones publicas ‘

Asi como; sistematizar las relaciones entre los

| integrantes de la organizacion, instruir a los

funcionarios acerca de las NICSP que les aplica, |
politicas contables que les rigen, momento de

| registro. !
| Servir de guia para la ejecucion de las UFl's
. suministrar un conocimiento actualizado, facilitar

la interpretacion de las NICSP, servir de guia a |
los auditores.

Estados Financieros Corporaciones Plblicas

Integracion de los sectores de la Administracion

Salvadorefio

Locales

Depuracion de Saldos Contables en los Estados

| Manuales de Procedimientos Contables Especiales

| para las transacciones los Gobiemo Locales y
- preparacion de Estados Financieros bajo NICSP

Central, Descentralizada y Corporaciones Publicas

Estados Financieros Consolidados del Sector Plblico

Financieros de las entidades de los Gobiernos Locales

| Cumplir con lo establecido en las politicas

contables generales para la emision de
presentacion  de  Estados  Financieros
Consolidados (EEFFC)

Realizar las tareas previas para proceso de la |

- consolidacion del Sector Piblico Salvadorefio

Conselidacion de la entidad que informa del?
grupo 5

VI Transicion de Ia Implementacién de procedimientos contables bajo NICSP, en los Gobiernos |

Consiste en definir los lineamientos y el

seguimiento  para  depurar  efrores e
inconvenientes graves en los estados
financieros

Implementar los procesos contables definidos
para cambiar las bases ¢ontables,

Asi como; sistematizar las relacionss entre los
integrantes de la organizacion, instruir a los
funcionarios acerca de las NICSP que les aplica,
politicas contables que les rigen, momento de
registro,

Servir de guia para la ejecucion de las UF!'s

| suministrar un conocimiento actualizado, facilitar

la interpretacion de las NICSP, servir de guia a

| los auditores




Fortalecimiento
det SAFLII

Ajustes al modelo
conceptual dal SAFLII

“Incorparacion de Sistenmas
Allernativos

Ampligciones y Mejoras al
SAFI It

Consultor
Internacionaf
USAID

Equipe
Normas
DGCG

5%

Enero

lil:-Transicién en la aplicacién de procedimientos conta

bles bajo NIGSP en Admini

2017

1 Preparacitn y presentacion
de Eslados Firancleros

. Emision de Decreto para Consuitor !
Emisian de _ dspuracion de Sdidos | Infernacional
InstrLimentos Elaberacion de instructivo USAID
.~ para Depuracion | para depuracion de saldos
de Saldosen Talleres para aplicacién de Equipa
enfidades Inskructivo depuracian de Nomas
Administracicn Cosaldos ¢ BGGG
Central Seguimiento de praceso
o _paradepuracion de saldos
Manuaies de
Procedimientos Divulgacion de
Contables Instrumentos bajo enfocue
Espocidlespara | NICSP Consutor
{as transaccicnes intamacional |
i delasenlidades | Talleres para elaboracian UsSAD
: dela de procadimientos
Administragion especiales .
Central y Sgﬁ;p;
i 2 5
preparacion de ) o DGCG
Estados Seguimianto y aplicacién
Financieros bajo de procedimientos
NICSP

5%

10%

Enero

Enero

2015

2047

Diciembre

stracién Central

Diclembre

: Digiembre

e

2018

2017

" IV.Transicion de Ia Implementacién de procedimientos contables bajo NICSP en Entidades Descentralizadas No

o T TEmision de Decreto para Censullor
IfsTriirlggndlgs depuracion de Saldos  © Internaclonal
ara Denurackn Elaboracion de lnslructivo USAID
F de Sél?i s e para depuracion de saldos |
Enlidades Talleres para apficacion de Equipo’
Descenfralizadas Instrucfivo depuracion de Normas
No saldos DGCG
Seguimiento de proceso
Empresatiales para depuracion de saldos
Divulgacion de
PManﬂ?rL?'s dti Instrumentos bajo enfoqus
rocedimientos NICSP
Contables S
Especlales para | Talleres para elabaracion Consuftor
las kansacciones da procedimientos Infernactonal
: (ée las %ntii.dages : especlales USAID
escentralizadas -
No — i Equipo.
. i Seguimierto y aplicacién
%Tegaa;ﬁ?:]egg de procedimientos %%'ggs
Estados e -
Financieros bajo | Préparaciony presentacion
NICSP de Estados Finansleros

Empresariales

!

5%

Enerc

2017

Diciembre

2018

10%

Enero

2018

Diclembra

2023




Funcionarios y  personal |

Corle de Cuenlas de la
Repiiblica

Capacilaciones a titulares y |

personal DGCG
Capacitacién al personal de

las UFIS del Gobierno
| — | Cniral el B e e ' _ .
Elaboracion de { Definicion y anallsis para '
Decreto de Adopcion | elaboraclon de  decreto Equipo ;
de NICSP | para Adopcién de NICSP DGCG 5% Enero 2016 Moviembre 2016
| ElSalvador ;
Caldlogode Cuentas | Consuler | I
General del Sector ¢ Divulgacion cllel Plan de iAo atonel :
Publico bajo Normas Clisrims, oajd. enlucig USAID | '
erAde | o 8.0eisaE] g L A 5% Eneo | 2012 | Jumo ¢ 2016
NE[Mac subsistemas SAF y de | . e |
Contabilidad (NICSP) | |as  enlidades ~ del | Nq P
. ormas
Gobierno Central | bace
| Validaciondel | Presentacion docla. Por T
| Tratamiento de parte consultora | Internacional
Cuentas bajo enfoque | Observaciones | UsAD | .
MNICSP e I
Divulgacion consultoria | Equipo N/A | 5% Junio 2015 Diciembre. | 2015
y Analisis | Normas : |
! DGCG | j
Validacion de documento | | }
| Plan Estratégico para Consulior ‘ i =
la Implementacion y Valldacion documento intedgz;cignaw ; !
Adopgidn de NIGSP e | NA 5% Enero 2015 | Diciembre | 2015
Divulgacion Equipo |
Internafexterna "SJG”S"GS |
- “Parlcipacion _ en | ) 3
elaboracion de propuesta !
. de modificacion de la Ley !
Adecuacién del Marco | HEL Rl Consultor '
Legal y Estrucluras Intemacional |
Org?\ﬁlillf;?;crizaclf;de' . UsAD Subglzt;mas 59, Junie | 2017 | Mayo 2018 |
: Participaciéen en  la | ‘ [ i !
Hacienda — DGCG o ‘ i i !
elaboracién de propuesta : i ‘ i
de modificacion  de i ‘
estructura organizacional |
con base a cambios en 1 ‘
fa estructura Legal | i
|I.- Disefio y Desarrollo de Instrumentos Técnicos para el Plan de Implementacion de NICSP (PINICSP
| Elaboracion de Manuales I
. de Politicas Contables i
| Generales y
Espaclificas (Concluido
Manu?!es 6 2017 Manual General) |
Politicas e s I RN
Contables Elaboracion  gulas  de | [pearnaiona i
Generales y aplicacion . USADD .‘
ERI 3 N/A 10% Eneo | 2015 | Dicembre | 2018
Aplicaciony ¢ Validacien de Manual de Eqmpo
Manualde  Matriz de relacion cantable D%rggs |
Procedimientos |
Contables Elaboracion de Manual de
Procedimientos  Contables i
Generales para ‘ i |
Administracion Central N | o |



3. Riesgos

4, Observaciones

mantener al personal capacitado

Falta de un progeso continuo de Ao Gestionar  formacion  continua |
formacion del capital humano sobre NIFy NiCSP—
Failta de apoyo pofitico para la Gestionar la  creacion  de

continuidad del proyecto . - instrumentos legales que

Alto garanficen e compromiso de las

futuras  auforidades en o

e . confinuidad def proyecto
. Falta de recursos financieros para i :
fa contratacién de consultores Mantener contacto directo con ef
especializados, petsonal téenico equipo  del proyecto  FPEMP,
que apoyen a la DGCG en fa Mediano sobre e cumplimiento de las
elaboracién del insirumental  diferentes acciones y acfividades
técnico para la adopcion e definidas

 implementacion de NICSP 7 o
Incumplimiento de plazas de Se deberan definir actividades a

entrega _ L los  equipos de  lrabajo
; Alto relacionadas  directamente
| exclusivamente &l proceso de

. ! | adopcion e implementacion.
Fuga de Capital Humano 1 - Adopcion  de  estralegias  de
capacitado Alto . motivacién e incontivos para

| Proyectos estratégicos refacienados:

- Informacién especial:

r

5. Aprobacion

Coordinador responsable de proyecto

~ Nombre o

 Dependencia 4

m Inmar Rolando Reyes ‘{

DGCG

. Directiones corresponsables de! proyecto

+
i

Wb
“Senn ae
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gt

Nombre i " I,

Dependencia Ut

me Feoha
R
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