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COMISION DE HACIENDA Y ESPECIAL DEL PRESUPUESTO
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 18 de enero de 2017

Sefores Secretarios de la
Asamblea Legislativa
Presente.

Dictamen No. 213
Favorable

La Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto se refiere al expediente No. 1111-10-
2016-1, que contiene propuesta del Consejo de Ministros, en el sentido se aprueben a) Ley de
Presupuesto General del Estado y de Presupuestos Especiales; y b) Ley de Salarios para el
Ejercicio Fiscal del afio 2017.

El articulo 167, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, establece que el Consejo de
Ministros elaboraréd el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos y lo presentara a esta
Asamblea Legislativa, por lo menos 3 meses antes de que inicie el nuevo ejercicio fiscal, y
cumpliendo con el citado precepto constitucional, el Ministro de Hacienda con instrucciones del
Consejo de Ministros, presento dichos proyectos con fecha 30 de septiembre del 2016. El primero,
contiene la estimacién de todos los ingresos que se espera percibir de conformidad con las leyes
vigentes y las proyecciones de gastos que se juzgan convenientes para realizar los fines del
Estado en concordancia con el Art. 227 de la Constitucion de la Republica. Asimismo, el Art. 131,
numerales 8 y 9 de la Constitucion, establece que corresponde a la Asamblea Legislativa decretar
el presupuesto de ingresos y egresos de la administracion publica, asi como sus reformas, crear y
suprimir plazas y asignar sueldos a sus funcionarios y empleados de acuerdo con el régimen del
Servicio Civil.

El Proyecto de Presupuesto del ejercicio 2017 se enmarca en el contexto del Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 “El Salvador Productivo, Educado y Seguro”, que tiene como
grandes prioridades estratégicas: Empleo productivo generado a través de un modelo de
crecimiento sostenido, educacién con inclusién y equidad social y seguridad ciudadana efectiva;
ademas se sustenta en los lineamientos estratégicos, objetivos y prioridades establecidos en la
Politica Presupuestaria 2017 y en las Proyecciones Fiscales de Mediano Plazo, instrumentos que
constituyen una herramienta de planificacién financiera que sirve de referencia para la formulacion
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del presupuesto de ingresos, gastos y financiamiento, el cual estd orientado a la articulacién del
planeamiento estratégico de la gestion gubernamental con el presupuesto publico, con el propdsito
de mejorar la predictibilidad presupuestaria y fortalecer el proceso de asignacion y priorizacién de
los recursos publicos.

El Proyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal 2017, tiene como objetivo fundamental
mantener una rigurosa disciplina en los gastos corrientes, sin afectar la prestacién de los servicios
a la poblacién, lo cual se evidencia con la sustantiva reduccién que experimentan las asignaciones
orientadas a la adquisicién de los bienes y servicios, cuyas medidas son coherentes con el marco
de responsabilidad fiscal que impulsa el Gobierno.

En ese sentido, el proyecto de presupuesto, es congruente con lo dispuesto en el Art. 10 de
la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrollo
Social, puesto que el crecimiento de los gastos en remuneraciones y de bienes y servicios en
comparacion con el presupuesto votado en 2016, estaria por debajo de las expectativas de
crecimiento del PIB nominal. Las remuneraciones solo estarian creciendo segun el presupuesto
2017 2.6% y los gastos de bienes y servicios se estarian reduciendo en 17.6%, en comparacion
con el presupuesto votado en el afio 2016.

Por otra parte, la Politica Fiscal para el afio 2017 estara orientada en un nivel estratégico a
generar condiciones para la estabilidad macroeconémica y financiera que, a su vez, propicien la
reactivaciéon de la economia, la atraccion y retencion de la inversion privada y la generacién de
empleo productivo; en ese sentido, el Ministerio de Hacienda impulsara acciones como: aumentar
la recaudacion de impuestos, elevar y mejorar los niveles de ejecucion y calidad de la inversion
publica, mejorar la eficacia de los programas sociales y de los subsidios y generar ahorro primario
para que las finanzas publicas sean sostenibles en el mediano plazo.

En materia de desarrollo social se continuara con el fortalecimiento de programas para
generar bienestar y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, principalmente en los sectores
mas vulnerables; por ello, se profundizaran los logros de la reforma de salud y se avanzar4 hacia
la construccién de un sistema nacional integrado de salud que asegure el bienestar y las
capacidades de la poblacién. En el ambito de educacion, se enfatizara en la provision de mejores
condiciones y oportunidades educativas a la poblacién, aumentando el acceso, inclusion y la
equidad, con el proposito de asegurar su insercion productiva en el mercado laboral, prevenir la
violencia y reducir la migracién; por lo tanto, se continuard con la ejecucién de diferentes
programas estratégicos, tales como: “Programa de Dotacién de Paquetes Escolares”, “Programa
de Alimentacion Escolar’, "Programa de Alfabetizacion”, “Programa Un Nifio una Computadora,
Una Nifia una Computadora”, “Programa Jovenes Talento”, entre otros.

En el ambito de Seguridad Publica, las prioridades estaran orientadas a reducir los factores
de riesgo y a promover acciones en territorios con alta concentracion de violencia social y
2
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delincuencia, en armonia con lo establecido en el Plan El Salvador Seguro y la Politica Nacional de
Justicia, Seguridad y Convivencia 2014-2019, con lo que se busca prevenir la violencia y la
criminalidad, control del delito, rehabilitacion y reinsercion social y el fortalecimiento institucional de
la seguridad y la justicia.

En el area de desarrollo econémico, se continuara impulsando diferentes programas para la
rehabilitacion y mejoramiento de infraestructura vial estratégica, ordenamiento y modernizacion del
sector transporte, recuperar la capacidad productiva del sector agropecuario, gestion ambiental, y
estrategias de fomento al turismo, entre otros, lo que permitira apoyar el proceso de produccion,
comercializacion y la conectividad de los servicios publicos.

Entre los desafios, objetivos estratégicos y prioridades nacionales y sectoriales en el
contexto del Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD), se destaca lo siguiente:

A. Desafios Nacionales

La gestion presupuestaria y de las finanzas publicas estard orientada a propiciar
condiciones de estabilidad macroeconémica y financiera que permitan acelerar el crecimiento
econdmico, la inversion y la generaciéon de empleo; reducir la pobreza y la desigualdad; elevar los
niveles de seguridad ciudadana; y fortalecer la democracia y el estado de derecho.

Uno de los desafios de la actual administracién radica en configurar un gobierno con
capacidad de planificar y gestionar el desarrollo, y una administracién publica profesional que
garantice el acceso y la calidad en la prestacién de bienes y servicios publicos. Para ello, se
impulsaran la construccion del Sistema Nacional de Planificacion, descentralizado y participativo,
asi como el sistema nacional de informacion y estadisticas, la planificacion estratégica y operativa
y su articulacion con el presupuesto por programas y el Plan Quinquenal de Desarrollo.

Para fortalecer las capacidades de andlisis, planificacion y programacién del sector pUblico con
una vision de mediano plazo, se desarrollardn e implementaran en el presente quinquenio las
siguientes herramientas, con el prop6sito de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan Quinquenal de Desarrollo.

o Planeacion Estratégica Institucional (PEI), que establece el marco y los lineamientos
estratégicos de mediano plazo para articular las acciones y presupuestos de las entidades
del 6rgano ejecutivo con el Plan Quinquenal de Desarrollo.

e Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), como herramienta de gestién que brindara
proyecciones fiscales y una senda de sostenibilidad fiscal.

e Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), con el propédsito de realizar proyecciones,

asignaciones y reasignaciones de recursos en el nivel institucional programatico con una
3
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perspectiva plurianual. Esta herramienta incluye: a) Presupuesto por Programas con
Enfoque de Resultados; y b) Programa de Inversién Publica de Mediano Plazo (PRIPME),
como instrumento de planeacion que imprime un alcance estratégico al proceso
presupuestario de la inversién.

. Objetivos Estratégicos

Dinamizar la economia nacional para generar oportunidades y prosperidad a las familias,
las empresas y al pais.

Desarrollar el potencial humano de la poblaciéon salvadorefia.
Incrementar los niveles de seguridad ciudadana.

Asegurar gradualmente a la poblacion salvadorefia el acceso y cobertura universal a
servicios de salud de calidad.

Acelerar el transito hacia una sociedad equitativa e incluyente.

Asegurar progresivamente a la poblacién el acceso y disfrute de vivienda y habitat
adecuados.

Transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente sustentable y resilientes a los
efectos del cambio climatico.

Impulsar la cultura como derecho, factor de cohesién e identidad y fuerza transformadora
de la sociedad.

Fortalecer en la poblacién salvadorefia en el exterior la vigencia plena de sus derechos y su
integracién efectiva al desarrollo del pais.

Potenciar a El Salvador como un pais integrado a la region y al mundo, que aporta
creativamente a la paz y el desarrollo.

Avanzar hacia la construccién de un Estado concertador, centrado en la ciudadania y
orientado en resultados.

C. Prioridades Nacionales

En este marco, el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, establecen tres prioridades
nacionales de caracter estratégico. i
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1. Empleo productivo generado a través de un modelo de crecimiento sostenido.

Es prioritario para este Gobierno cambiar la historia de bajo crecimiento e inversién y de
altos niveles de desempleo, subempleo e informalidad que han configurado una economia que
concentra el ingreso y la riqueza en pocas manos y que genera altos niveles de inequidad y
exclusiéon. Para cumplir con este compromiso, el Gobierno consolidara un modelo de crecimiento
economico, equitativo, inclusivo y generador de empleo digno.

2. Educacion con inclusién y equidad social.

Desde la perspectiva del buen vivir, la educacién universal, de calidad y en igualdad de
condiciones para toda la poblacién es un componente central para construir El Salvador que
queremos. Por ello, se asume que la educacién es el vector cualitativo para transformar la vida;
garantizar la movilidad positiva de las personas en la sociedad y el desarrollo sustentable; generar
importantes transformaciones socioeconémicas y posibilitar la democracia integral, con base en un
gjercicio pleno de ciudadania efectiva.

3. Seguridad ciudadana efectiva.

La seguridad es un derecho humano fundamental que el Estado esté obligado a garantizar.
Para que el pais alcance este horizonte, es indispensable que el Estado y la poblacion cierren filas
y actlien juntos contra la violencia. También es vital que su mejor liderazgo se ponga al frente para
movilizar a la nacién, trabajar de forma conjunta y atacar las manifestaciones de la violencia, pero
también las causas relacionadas con la exclusion econémica y social y con la impunidad.

D. Prioridades Sectoriales
1. Dinamizacién de la economia, crecimiento y generacion de empleo.

La economia debe estar al servicio de la poblacién para ser compatible con la visién del
buen vivir, consolidando un modelo de crecimiento generador de empleo digno y oportunidades de
desarrollo, con un enfoque de sustentabilidad ambiental, inclusivo y con equidad territorial.
Impulsar la transformacion de la matriz productiva, fortaleciendo la industria y los servicios de alto
valor agregado, los niveles de soberania y seguridad alimentaria, la diversificacion de la matriz
energetica; la consolidacion del sistema financiero publico; la promocién y aseguramiento de la
justicia laboral, desarrollo de las capacidades productivas y competitivas de la micro, pequefia y
mediana empresa, los cooperativistas y a otras modalidades de la economia solidaria, concretando
un verdadero asocio estratégico entre el sector empresarial y el Estado, en el entendido de que el
crecimiento inclusivo es una responsabilidad compartida.
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2. Desarrollo del potencial humano.

La educacién es una de las tres prioridades para el presente quinquenio, para romper al
largo plazo, con el circulo vicioso de pobreza, desigualdad, inseguridad y bajo crecimiento
economico del pais. Desde la perspectiva del buen vivir, la educacion universal, de calidad y en
igualdad de condiciones para toda la poblacién es el componente central para construir El
Salvador que queremos. Por ello, se asume la educacién como el vector cualitativo para
transformar la vida de las personas, permitirles la movilidad positiva en la sociedad y generar
desarrollo sustentable. El énfasis sera proveer mejores condiciones y oportunidades educativas a
la poblacion adolescente y joven, con el proposito de elevar el talento del pals, asegurar su
insercion productiva en el mercado laboral, prevenir la violencia y reducir la migracion.

La salud es un derecho fundamental para toda la poblacién salvadorefia, es una condicion
necesaria para el desarrollo humano y el progreso del pais. Para esto es necesario que el Estado
garantice el acceso y cobertura universal a la salud, asi como la calidad de la atencion ofrecida.
Por ello, se defenderan y profundizaran los logros de la reforma de salud y se avanzara hacia la
construccidon de un sistema nacional integrado de salud que asegure el bienestar y las
capacidades de la poblacién. Otra de las prioridades es consolidar el sistema de proteccion social
universal que parte del reconocimiento igualitario de todas las personas e implica el impulso de
politicas de igualdad que eviten la exclusién y fomenten la convivencia; asimismo impulsar la
cultura como derecho, factor de cohesidn e identidad y fuerza transformadora de la sociedad.

3. Seguridad ciudadana.

La seguridad es un derecho humano fundamental que el Estado esta obligado a garantizar,
por lo que se fortaleceran los factores de proteccion, se reduciran los factores de riesgo y se
aseguraran acciones en territorios con alta concentraciéon de violencia social y delincuencia; se
fortalecera el despliegue de la policia comunitaria, la atencién y proteccion integral a las victimas,
la reinsercion de las personas privadas de libertad y las capacidades de las instituciones del
sistema nacional de justicia, implementando la Politica Nacional de Justicia, Seguridad y
Convivencia 2014-2019 y el Plan El Salvador Seguro.

4. Vivienda y habitat.

Desde la perspectiva del buen vivir y el derecho al habitat digno, la vivienda debe ser un
ambito en el que se tejen relaciones enriquecedoras para sus habitantes, debe estar en armonia
con el medio ambiente y tener acceso a espacios publicos adecuados para que las relaciones
comunitarias se fortalezcan, lo cual contribuye a la solidez del tejido social. El gobierno impulsara
medidas para superar las desigualdades, la discriminacion, la segregacion y la falta de
oportunidades para acceder a una vivienda y habitat adecuados, que consiste en acceso a
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servicios basicos, vivienda, equipamiento social y garantizar el buen vivir de todos y todas, tanto
en la ciudad como en el campo.

5. Sustentabilidad ambiental

Se deberan promover las acciones que permitan transitar hacia una economia y una
sociedad ambientalmente sustentables y resilientes a los efectos del cambio climatico, avanzando
en el ordenamiento sustentable de los territorios, la gestion integral y seguridad hidrica, la
reduccién de los niveles de contaminacién e insalubridad ambiental, la reduccion de la
vulnerabilidad ambiental y socioeconémica ante los efectos del cambio climético y la restauracion y
conservacién de ecosistemas degradados con alto valor ambiental, social y econémico.

6. Relaciones internacionales y cooperacion.

El actual gobierno gestiona la politica exterior de manera que se enfoque a fortalecer la
integracidn regional y con el resto de los paises, con una vision integral que genere beneficios para
todos los salvadorefios, impulsando politicas pUblicas orientadas a fomentar el intercambio de
bienes y servicios, publicos y privados entre paises y regiones. Para enfrentar los factores
estructurales que generan flujos migratorios de la poblacién salvadorefia hacia el exterior, se ha
incrementado la proteccion y vigencia de los derechos de la poblacién, priorizando acciones
estratégicas como las contenidas en el Plan de Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte,
que busca generar oportunidades y generar arraigos de la poblacién en nuestro pais. Asi tambien,
fortalecer la defensa nacional para salvaguardar la soberania y promover el desarrollo y la paz.

7. Planificacién para el Desarrollo y Transformacidn del Estado.

El actual Gobierno avanza hacia la construccion de un Estado concertador, centrado en la
ciudadania y orientado a resultados, impulsando una cultura de trabajo en equipo superando las
duplicidades y la dispersion, bajo el principio de que la administracién publica es una sola. Se
desarrollard una visién estratégica para transformar un gobierno con capacidad de planificar y
gestionar el desarrollo, con una administracién publica profesional que garantice el acceso y la
calidad en la prestacion de bienes y servicios publicos. Sera fortalecido el dialogo y la concertacion
entre el Estado, la sociedad y el sector privado como factor de gobernabilidad democratica; la
dinamizacion del desarrollo local y territorializacién del Estado para acercarlo y hacerlo accesible a
todas las personas; fortaleciendo la transparencia, la lucha contra la corrupcion y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn publica, en beneficio de los derechos humanos y un desarrollo

de largo plazo.

- L]
Asamblea Legislativa, Centro de Gobierno “José Simedn Cafias”,
San Salvador, El Salvador. Cédigo postal #2682



DICTAMEN No. 213
ASAMBLEA LEGISLATIVA

REPUBLICA DE EL SALVADOR

En cuanto a la reparacién a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos en
el contexto del conflicto armado, el actual gobierno ha asumido el compromiso de disefiar e
implementar progresivamente una politica de reparacién integral a las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos en el conflicto armado y en particular dar cumplimiento a las
medidas de reparacion de las victimas de la masacre de El Mozote y lugares aledarios,
establecidas en la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en octubre
de 2012, impulsando un proceso de coordinacion interinstitucional que ha establecido las
responsabilidades institucionales para dar efectivo cumplimiento a la reparacion.

Adicionalmente, el Gobierno de El Salvador ha adoptado y suscrito la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030, la cual tiene tres pilares fundamentales. a) Acabar con la pobreza extrema, b)
Luchar contra la desigualdad y la injusticia y ¢) Combatir el cambio climatico, estableciendo 17
objetivos y 169 metas de caracter integrado e indivisible. Dicha Agenda recomienda a los paises
contar con planes de desarrollo nacional que recojan esta vision de desarrollo y en caso de ser
necesario ajustarlos a la agenda.

Politica Fiscal

La Politica Fiscal continuara enfrentando importantes desafios tales como, mantener bajo
control el déficit fiscal, estabilizar la tendencia ascendente de la deuda publica, mejorar la
progresividad del sistema tributario, racionalizar las exenciones fiscales en funcion de los
principales objetivos de crecimiento, reducir los niveles de evasion fiscal y corregir los desbalances
financieros entre el presupuesto y los flujos de caja del tesoro.

A. Objetivos de la Politica Fiscal

La politica fiscal estara orientada en un nivel estratégico a generar condiciones para la
estabilidad macroeconémica y financiera que, a su vez, propicien la reactivacién de la economia, la
atraccion y retencion de la inversion privada y la generacién de empleo productivo. Para lograr
este objetivo se impulsaran las siguientes iniciativas: (a) Aumentar la recaudacion de impuestos;
(b) Elevar y mejorar los niveles de ejecucion y calidad de la inversién publica; (c) Mejorar la
eficacia de los programas sociales y de los subsidios; y (d) Generar ahorro primario para que las
finanzas publicas sean sostenibles en el mediano y largo plazo.

Asimismo, para coadyuvar a la estabilidad fiscal se impulsard un proceso concertado de
reforma del sistema previsional que garantice el derecho a una pensién digna y la sostenibilidad
financiera del mismo, que brinde de manera progresiva cobertura universal especialmente a los
sectores excluidos y que opere en un marco de equidad y proteccion solidaria colectiva e
individual.
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El objetivo de la Politica Fiscal es formular las acciones y definir los medios, para
desarrollar |a estrategia del Gobierno, consignada en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019
“El Salvador Productivo, Educado y Seguro”. El reto para la Politica Fiscal en El Salvador, es,
ademas de asegurar los recursos requeridos, superar sus limitaciones estructurales, retornando a
una senda de sostenibilidad fiscal y financiera y estabilidad macroeconémica, de largo plazo. La
estrategia misma del Gobierno, crea la oportunidad para enfrentar esta tarea, en la medida, en que
el mayor crecimiento econémico y la mejor distribucion del ingreso y las oportunidades, genera los
elementos que coadyuvan a la solucion de este problema técnico, institucional y politico.

Los objetivos de la politica fiscal para el quinquenio son los siguientes:

1. Corregir progresivamente los factores estructurales que han generado por decadas el
desequilibrio de las finanzas publicas.

2. Generar confianza y predictibilidad en torno a las finanzas publicas mediante la
implementacién de reglas de responsabilidad fiscal que garanticen, como parte de una
estrategia ordenada, un proceso gradual de consolidacion y sostenibilidad fiscal en el
mediano y largo plazo.

3. Mejorar la calidad del gasto publico en términos de su eficacia, eficiencia e impacto
redistributivo, protegiendo la inversién y el gasto social destinado a favorecer a los
segmentos de la poblacién excluida.

4. Desarrollar una cultura administrativa honesta, efectiva y transparente en el manejo de los
recursos del Estado, fortaleciendo, modernizando e innovando los procesos y servicios
orientados a la satisfaccion de los usuarios y contribuyentes.

5. Promover una politica tributaria progresiva y la configuracién de un sistema tributario
equitativo y eficiente que genere suficientes recursos para el financiamiento de las
prioridades del Estado.

6. Impulsar una politica de endeudamiento (externo e interno) que sea innovadora y
sostenible, enfocada en el fortalecimiento de la inversion publica y de los programas
sociales, y acorde con la capacidad de pago actual y futura del pais.

B. Politica de Ingresos

En materia de politica de ingresos, las principales lineas de accién para consolidar un sistema
tributario integral basado en los principios de justicia, equidad y eficiencia, son las siguientes:
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Aumentar el coeficiente de recaudacion tributaria con respecto al PIB, de tal forma de
disponer de mayores recursos fiscales para atender las necesidades de desarrollo y
aquellas fundamentales de la poblacion.

Fortalecer la recaudacion tributaria conforme el marco legal establecido para combatir la
evasion fiscal, e impulsar medidas de eficiencia administrativa y planes de fiscalizacion y
anti-evasion, entre otros.

Promover la responsabilidad tributaria, combatir el contrabando y la corrupcién.

Desarrollar un régimen tributario especial que facilite el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de la micro y pequefia empresa, en el marco de lo que establece la Ley de
Fomento, Proteccion y Desarrollo para la Micro y Pequefia Empresa.

Reorientar el sistema de incentivos y exenciones fiscales a partir de criterios congruentes
con las politicas de desarrollo productivo.

Mejorar los sistemas informaticos, el registro de contribuyentes, el cruce y la verificacion de
informacién, asi como los acuerdos de cooperacion e intercambio de informacion con otros

paises.

C. Politica de Gasto Corriente e Inversion Publica

En materia de gasto publico e inversion publica se promovera la mejora integral del mismo en
términos de su eficacia, eficiencia e impacto. Especificamente, en el caso del gasto corriente se
promoveran los siguientes lineamientos:

1

Disminuir la tasa de crecimiento del gasto publico de bajo contenido social y productivo,
para incrementar la inversion publica y los programas y proyectos prioritarios.

Priorizar los recursos destinados al desarrollo integral de la poblacion: educacion, salud y
nutricién, servicios sociales basicos (agua potable, saneamiento basico y electricidad),
obras de mitigacion, capacitacion laboral, la infraestructura productiva y la igualdad de
género, generacion de empleos y la seguridad ciudadana.

Institucionalizar el proceso de evaluacion del Presupuesto General del Estado con el
objetivo de lograr: (a) mejorar sus niveles de eficiencia y eficacia en alineacion con las
prioridades del PQD; y (b) fortalecer la calidad de los procesos de programacion y de
elaboracién de presupuestos. '
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10.

g

Perfeccionar los criterios y mecanismos de focalizacién y entrega de los subsidios al
consumo de servicios publicos del transporte, agua, electricidad y gas licuado de petréleo,
e incorporarlos al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Aplicar criterios de eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos, y en particular a la
programacion y seguimiento del gasto corriente. Ademas, priorizar la atencion de las
necesidades basicas e ineludibles de la poblacion y de las necesidades de caracter
indispensable para la gestién institucional.

Garantizar la asignacion de recursos a la seguridad nacional y ciudadana, apoyando en la
medida de lo posible a las instituciones responsables de proteger la soberania nacional, el
apoyo a las tareas de seguridad publica, asi como de la prevencién, la rehabilitacion y el
control de la delincuencia.

En el marco del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, y en el caso de inversion
publica, el concepto se amplia para abarcar capitales intangibles como el capital humano,
social, cultural e institucional, que contribuyen conjuntamente con el capital fisico, a ampliar
la capacidad productiva, la generacion de riqueza y el buen vivir de la poblacion
salvadoreria. En este sentido se implementaran los siguientes lineamientos:

Los programas y proyectos de inversion publica estaran alineados con las tres prioridades
nacionales y sectoriales: estimular el empleo productivo a través de un modelo de
crecimiento econémico sostenido, impulsar la educaciéon con inclusion y equidad social y
fortalecer la seguridad ciudadana, atendiendo las restricciones presupuestarias.

Para la seleccion de los programas y proyectos, las instituciones deberan basarse en los
siguientes criterios: La generacion de empleo y crecimiento, la equidad territorial y los
retornos econdémicos y sociales.

Se implementara un mecanismo conjunto de seguimiento, entre el Ministerio de Hacienda y
la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia, a los programas y proyectos de
inversién publica con el propdsito de medir los avances y realizar los ajustes que garanticen
el cumplimiento de los objetivos y metas previstos.

Se fortalecera la Comisién Nacional de Inversion Publica (CONIP), como entidad
responsable de la coordinacion, programacion, aprobacion y direccion de la inversion.

Las instituciones ejecutoras de proyectos de inversion publica deberan cumplir con la
normativa legal y técnica vigente establecida por el Ministerio de Hacienda en materia de
inversion y endeudamiento publico.
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Para mejorar los niveles de ejecucion de la inversion publica, las instituciones ejecutoras
deberan fortalecer sus capacidades técnicas, los canales de comunicacion y de
coordinaciéon intra e interinstitucional; agilizar los tramites legales y procedimientos
institucionales, y garantizar que la planificacion y gestién de los recursos asignados sea
mas eficiente.

Para aumentar los niveles de inversion (publica y privada) que contribuyan a elevar el
crecimiento economico inclusivo, el Gobierno deberd generar condiciones para concretar
entendimientos y acuerdos con los otros Organos del Estado y el sector privado en torno a
una agenda nacional de desarrollo en el marco del PQD 2014- 2019.

Se impulsara la creacion de una instancia especializada cuya facultad sea la gestion de
obras de infraestructura publica de gran envergadura en sus diferentes etapas: licitacion,
adjudicacion, contratacion y supervision. Con la creacién de esta instancia publica, carteras
como educacién y salud se descargaran de esa responsabilidad y se concentraran en su

rol fundamental.

D. Politica de Financiamiento

En materia de endeudamiento externo e interno, los principales ejes son los siguientes:

1.

Asegurar la obtencion de recursos externos e internos para cumplir con los objetivos y
prioridades de desarrollo, de acuerdo con la naturaleza del destino de los recursos y las
necesidades de fondeo del Gobierno.

Orientar el endeudamiento, de manera prioritaria, a programas y proyectos que generen
crecimiento y empleos, beneficien a los sectores de educacion y salud, y propicien la
diversificacion de la matriz productiva y energética del pais.

Mantener el buen historial crediticio del pais, honrando los compromisos de pago Yy
obligaciones financieras derivadas del endeudamiento, de acuerdo con los calendarios de

pago.

Mejorar el perfil del portafolio de la deuda (tasas de interés, plazos, cobertura de riesgo y
comisiones financieras), por medio de aprovechar las opciones y oportunidades de los
mercados financieros internacionales y del mercado doméstico.

Optimizar la contratacién de endeudamiento de corto plazo y asegurar la solvencia de
mediano plazo, aprovechando opciones crediticias favorables y la disponibilidad de
financiamiento de los Organismos Multilaterales, necesario para estabilizar las finanzas
publicas e impulsar programas sociales prioritarios.
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6. Fortalecer la gestion del endeudamiento publico, en un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal y el mejoramiento del portafolio de la deuda publica.

7. Aprovechar la utilizacién de iniciativas de financiamiento publico/privado que impulsen
proyectos de infraestructura social y econémica, siempre que las mismas no comprometan
la sostenibilidad de la deuda en el mediano y largo plazo y se destinen al financiamiento de
proyectos que respondan a las prioridades establecidas en el Plan Quinquenal de
Desarrollo.

8. Continuar desarrollando estrategias de gestion de la deuda que incluya el fortalecimiento
de los sistemas de informacion y las capacidades institucionales de gestion de los riesgos
asociados al portafolio de la deuda del Sector Publico No Financiero (SPNF).

9. Impulsar la implementacion de operaciones de conversién o canje de deuda, con el
propésito de financiar programas y proyectos que respondan a las prioridades establecidas
en el Plan Quinquenal de Desarrollo.

En ese contexto, para el ejercicio fiscal 2017 el Presupuesto General del Estado se estima en
CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$4,957,831,280), lo que representa un aumento de NOVENTA Y SIETE MILLONES SESENTA
Y CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$97,064,145), con respecto al Presupuesto del afio 2016.

Los Ingresos Corrientes proyectados para el afio 2017, ascienden a la cantidad de CUATRO
MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$4,418,719,755); Ingresos de Capital DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$17,383,940); y un Ingreso de Financiamiento de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$245,016,400); e Ingresos por Contribuciones Especiales DOSCIENTOS SETENTA
Y SEIS MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$276,711,185); haciendo un total de CUATRO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL
DOSCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$4,957,831,280).
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