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Introduccidon

A continuacion se presentan las Normas de Formulacion Presupuestaria 2024, las cuales
deben considerarse para la elaboracion de su proyecto de presupuesto institucional, en
funciéon del techo presupuestario que les comunique el Ministerio de Hacienda, y de sus
planes estratégicos institucionales.

Las normas establecen los lineamientos generales y especificos de estricto cumplimiento
en el proceso de la programacion presupuestaria de todas las instituciones del Gobierno
Central, Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas Publicas No
Financieras.

A. Base Legal y Alcance

Las presentes normas se emiten con base al Art. 29 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado y su alcance es para todas las dependencias y
entidades publicas que establece el Art. 2 de la referida Ley Organica.

B. Normas Generales para el Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas No Empresariales y Empresas Pablicas No Financieras

1. Las instituciones deben elaborar el Proyecto de Presupuesto Institucional 2024 en
funcion del techo presupuestario que le comunique el Ministerio de Hacienda, el
cual se constituira en el limite maximo de gastos a programar para dicho afo.

El Proyecto de Presupuesto Institucional debe ser coherente con las disposiciones
establecidas en la Politica Presupuestaria 2024, cuyo propdsito es lograr una
asignacion eficiente de los recursos disponibles, a efecto de contribuir en el logro
de las prioridades del Gobierno y la ejecucion de los proyectos estratégicos.

2. El Proyecto de Presupuesto Institucional 2024 se elaborara bajo la metodologia por
Areas de Gestion y conforme a los procedimientos y formatos vigentes, incluyendo
la aplicacion informatica del SAFI, para lo cual la Direccion General del Presupuesto
proporcionara la asistencia técnica que se estime conveniente.

3. En el Proyecto de Presupuesto Institucional 2024, se deberan incorporar todos los
proyectos de inversion que estan aprobados por la Direccion General de Inversion y
Credito Publico en el Programa Anual de Inversion Publica, debiendo cumplir con
la normativa legal y técnica vigente establecida por el Ministerio de Hacienda en
materia de inversion publica; los recursos a programar por cada proyecto de
inversion debe tomarse en consideracion la capacidad de ejecucion institucional y
gue los mismos se orienten principalmente a dinamizar la recuperacion econémica
y social del pais, distribuyéndolos por su respectiva fuente de financiamiento.

4. Los responsables de las Unidades Financieras Institucionales (UFIS) deben
coordinarse con los responsables de las Unidades de Planificacion Institucional
(UPI) o su equivalente, para articular objetiva y oportunamente el proceso de
formulacion del presupuesto, con el propdsito de priorizar los programas vy
proyectos institucionales.
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5. Las Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas Publicas No
Financieras, que conforme la base legal vigente perciban recursos propios
provenientes de la venta de bienes y de la prestacion de servicios publicos, deben
incorporar en su presupuesto de ingresos los montos que estiman percibir por cada
una de las fuentes especificas, los que deberan estar sustentados en metodos de
estimacion donde se establezca la base estadistica y los criterios utilizados para su
calculo, los cuales estaran sujetos al analisis respectivo por parte del Ministerio de
Hacienda a través de la Direccion General del Presupuesto.

6. Para la formulacion del Proyecto de Presupuesto Institucional 2024, las entidades
gubernamentales deben continuar realizando los esfuerzos necesarios para la
utilizacion eficiente de los recursos y para promover acciones en el ambito de las
siguientes politicas publicas:

a)

c)

Aquellas Instituciones del Sector Publico No Financiero que estén involucradas
en la implementacion y ejecucion de la Politica Nacional para la Primera
Infancia, especificamente lo concerniente a la Ley Crecer Juntos para la
Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, deberan
mantener o incluir dentro de su estructura presupuestaria, una Unidad
Presupuestaria acorde a los compromisos y acciones adquiridos en dicha Ley,
que permita la ejecucion de programas presupuestarios que garanticen el
gjercicio y disfrute pleno de los derechos de toda nifia, nifio y adolescente y
facilitar el cumplimiento de sus deberes; y con especial atencion a la proteccion
integral a nifias, niflos y adolescentes migrantes retornados y sus familias,
proteccion integral a nifias, nifios y adolescentes con adulto referente privado de
libertad, entre otros.

Las instituciones involucradas en el area de educacion, deberan garantizar la
incorporacion de una estructura presupuestaria que identifique el desarrollo de
politicas educativas inclusivas e integrales para asegurar una educacion plena y
de alta calidad, junto con las estrategias para la educacion integral de la
sexualidad.

Las demas instituciones gue tienen incidencia en la implementacion de dicha
Ley, deberan programar con cargo a su techo presupuestario, recursos para el
disefio de politicas para la prevencion, atencion y erradicacion del maltrato de
menores en todas sus formas, asi como, para la prevencion y reparacion integral
de la violencia sexual de la niflez y la adolescencia; asimismo, planes, programas
o medidas de proteccién tendientes a erradicar el trabajo de nifias, nifios y
adolescentes que no han cumplido la edad minima para trabajar, y la proteccion
de los menores autorizados por la ley contra las practicas laborales que les
pongan en peligro y restrinjan el ejercicio de sus derechos; entre otros.

Se deberd mantener o incorporar una estructura presupuestaria para aguellos
programas y proyectos orientados a la incorporacion de los enfoques
transversales de género y derechos humanos, asimismo, y en armonia con
politicas y legislacion vigente, lo relacionado con la mujer, el adulto mayor y
agricultura familiar.
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e) Las instituciones publicas deberan definir e incorporar dentro de su estructura
presupuestaria aquellos programas y proyectos para asegurar la participacion
amplia y activa de las personas con discapacidad y el cumplimiento de sus
derechos correspondientes, en el marco de las politicas, planes, programas, y
otros lineamientos que emita el Sistema Nacional de Inclusidon y Proteccion para
las Personas con Discapacidad, cuyo ente rector es el Consejo Nacional para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONAIPD), segun la Ley Especial de
Inclusion de Personas con Discapacidad.

f) Las instituciones que estan involucradas en la ejecucion de proyectos vy
programas estratégicos del Gobierno, deberdn incluir una estructura
presupuestaria que sea consistente con los objetivos y prioridades que al
respecto se encuentren definidos en la Ley de Desarrollo y Proteccion Social.

g) Todas las instituciones involucradas en los Programas de Desarrollo Social
Integral de El Mozote y lugares aledafios y Programa de Atencion a Victimas del
Conflicto Armado deberan garantizar con cargo al techo presupuestario
comunicado, los recursos financieros para continuar con el cumplimiento a las
diferentes medidas definidas en dicho programa; en ese sentido, deberan crear
o mantener una estructura presupuestaria para una adecuada asignacion de los
recursos.

h) En ninguno de los casos antes citados se deberdn programar Unidades
Presupuestarias o Lineas de Trabajos con asignaciones simbalicas.

C. Normas Especificas de Formulaciéon Presupuestaria para el Gobierno
Central e Instituciones Descentralizadas No Empresariales

A continuacion, se detallan las normas especificas que todas las instituciones publicas
deberan tomar en cuenta para formular su proyecto de presupuesto institucional,
segun la clasificacion economica del gasto, asi:

1. Gasto Corriente

Todas las instituciones en el proceso de formulacion del proyecto de presupuesto.
institucional 2024 deben programar el gasto corriente con un criteric de
racionalidad, pero atendiendo de forma prioritaria las necesidades basicas e
ineludibles, y que sean de caracter indispensable para la gestion institucional; en
ese sentido, se deberan aplicar las siguientes disposiciones:

1.1. Remuneraciones
a) Las instituciones deberan financiar con cargo a su techo presupuestario, el

100% de remuneraciones del total de plazas programadas, incluyendo los
gastos de contribuciones patronales a las Instituciones de Seguridad Social.
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b)

Se prohibe la programacion de plazas nuevas por cualquier modalidad (Ley de
Salarios, Contratos y Jornales) y con cargo a recursos del Fondo General,
aquellas que hayan sido incorporadas durante la ejecucion fiscal 2023 y que se
consideren estrictamente necesarias, deberan programarse siempre y cuando
estén previamente aprobadas por la Secretaria Privada de la Presidencia de la
Republica y en la resolucion explicita del Ministerio de Hacienda emitida por su
titular; ademas, debera garantizarse su cobertura financiera.

c) Unicamente se podran programar plazas que sean financiadas con recursos

d)

de donacion y otras fuentes de financiamiento externo, cuya absorcion
posterior por parte del Estado con cargo al Fondo General se encuentre
establecida en los correspondientes convenios de préstamos o donacion
suscritos y vigentes.

Se prohibe el traslado de plazas del Sistema de Contratos a Ley de Salarios
gue no esté plenamente justificado dentro del marco estipulado por la Ley
de Servicio Civil.

Se suspende para el proximo ejercicio financiero fiscal, los incrementos vy
nivelaciones salariales y el aumento en Gastos de Representacion en todas
las instituciones de los tres Organos del Estado; excepto aguellos casos que
se encuentran contemplados en disposiciones legales vigentes, tales como

~ leyes, contratos colectivos, o Reglamentos Internos de trabajo, las cuales

h)

deberan ser autorizadas por el Ministerio de Hacienda.

Las instituciones deberan adjuntar al Proyectc de Presupuesto, el listado de
todas las plazas vacantes de que disponen, suscrito por la maxima
autoridad, en el cual se detalle, titulo de plaza y el salario mensual,
identificando ademas su Unidad Presupuestaria y Linea de Trabajo.

Las instituciones deben programar en la Cuenta de Indemnizaciones, los
recursos necesarios que permitan cubrir el pago de la prestacion
economica de los servidores publicos que renuncien voluntariamente a su
empleo, de conformidad a lo dispuesto en el D.L. No. 593 del 18 de
diciembre de 2013, publicado en el D.O. No. 12, Tomo No. 402 del 21 de
enero de 2014 & la compensacion economica para el funcionario o
empleado gque cesare en sus funciones por supresion de plazas, segun las
distintas proporciones establecidas en el Art. 30 de la Ley de Servicio Civil.

Las Instituciones deben programar los recursos en concepto de dietas, de
conformidad a lo que establece el Art. 114 de las Disposiciones Generales de
Presupuesto, cuyos montos a percibir por cada sesion deberan ser
consistentes con el nivel de responsabilidad y atribuciones de cada Junta o
Consejo Directivo, no pudiendo establecer montos mayores a US$400 por
sesion. Lo anterior, debera contar con la autorizacion emitida por la
autoridad competente mediante el instrumento legal correspondiente y
conforme a lo estipulado en sus respectivas Leyes de Creacion,; debiendo
programar dentro de su presupuesto institucional, los recursos necesarios
para financiar dicha erogacion.
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i)

k)

Los Gastos de Representacion Unicamente pueden asignarse a los Titulares
de las instituciones del Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas
cuya creacion depende directamente de un mandato constitucional, los
cuales deben utilizarse estrictamente para sufragar erogaciones especiales
originadas en comisiones de servicio y en funcion de dicha jerarquia. En
ningln caso se puede asignar Gastos de Representacion a un Funcionario
para reconocerle salarialmente las funciones que ejerce dentro de la
institucion. La Direccion General del Presupuesto esta facultada para
rechazar o modificar este tipo de emolumento que no cumpla con esta
disposicion. En el mismo sentido se prohibe la programacion de
sobresueldos para funcionarios y servidores publicos que no esté
debidamente sustentada en leyes vigentes.

Las tasas de cotizacion a la seguridad social aportadas por el Estado que
estipula la Ley Integral del Sistema de Pensiones, asi como aquellas
establecidas bajo regimenes especiales, conforme su base legal vigente,
seran las siguientes:

Tasa %
[SSS et e 7.5
AFP e 8.75
[P . isesrrsmmsmmasesassmssmsrpsmmnsssmpsmamssssamsmmssenssebesssemmoad psmmssarassnminsnssmase 8.75
IPSEA Personal: ACtVE ... i 11.5
[PSFA TIOP@. ..o sn s e 8.5
[PSEA Reatiliago.cuemnimmamnmmmnmmmimessmeerm 6.0
Bienestar Magisterial.........ccocooeoviiiiiiiciecee e 7.5
[ SN T SO —— 1.0

El aguinaldo o compensacion adicional en efectivo debera programarse en
la cantidad de US$547.50 para cada plaza o en la proporcion que
corresponda, segun lo establecido en la legislacion respectiva.

1.2. Bienes y Servicios

a)

b)

La programacion de recursos para la adquisicion de bienes y servicios
deberd estar en armonia con los Planes Operativos Institucionales y con la
Politica Anual de Compras Publicas de las Instituciones de la Administracion
Publica, y cuyos procesos deben estar acorde con el Sistema Nacional de
Compras Pubicas (SGI), gue conlleve a una mejor utilizacion de los recursos
del Estado.

Las instituciones que conforman el Sistema Publico de Salud y que estan
directamente relacionados con el combate y control de enfermedades
virales, infecciosas y contagiosas, deben garantizar la programacion de los
recursos necesarios para la adquisicion prioritaria de aquellos insumos,
medicamentos, vacunas, equipo de proteccion medico, entre otros, para
brindar cobertura en el tratamiento de dichas enfermedades; asi como para
la prevencion de su propagacion.
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c)

d)

En ninglin caso se deberan programar recursos en el Rubro 54 del Fondo
General para la contratacion de personal a través de la modalidad de
Consultorias, Estudios e Investigaciones Especializadas y gue vayan a realizar
funciones de plazas permanentes dentro de la institucion. En dicha
modalidad Unicamente se podran programar recursos para atender aguellas
actividades gque no son recurrentes en la institucion, tales como estudios,
consultorias, entre otros, los cuales deben tener establecido claramente los
plazos y productos a entregar; en ese sentido, cualquier recurso que se
programe en el especifico 54599 Consultorias, Estudios e Investigaciones
Diversas debera ser justificado mediante la documentacion respectiva.

Los recursos para pasajes y viaticos al exterior, Unicamente se podran
programar cuando se trate de eventos que estén directamente relacionados
con actividades estratégicas e ineludibles de los Sefiores Titulares y otros
funcionarios para el cumplimiento de la gestion institucional.

Se suspende para el proximo ejercicio financiero fiscal, los incrementos en
prestaciones economicas y otros emolumentos en todas las instituciones de
los tres Organos del Estado, exceptudndose aquellas que se encuentran
contemplados en disposiciones legales vigentes, tales como leyes,
contratos colectivos, o Reglamentos Internos de trabajo, las cuales deben
ser autorizadas por el Ministerio de Hacienda.

1.3. Gastos Financieros y Otros

a)

Las instituciones deberan programar en su proyecto de presupuesto, de
manera obligatoria aquellos recursos que se requieran para dar
cumplimiento al pago de una deuda establecida por medio de sentencias
judiciales firmes o que cuenten con su respectivo auto de ejecucion, la cual
debera financiarse con cargo al techc comunicado, de conformidad a lo
establecido en el Art. 590 del Caodigo Procesal Civil y Mercantil.

1.4. Transferencias Corrientes

a)

Las instituciones unicamente podran programar recursos para realizar
transferencias a entes privados no financieros y organizaciones sin fines de
lucro, cuyas actividades estén relacionadas directamente con los fines
sociales, culturales y medioambientales del Estado; en ese sentido, se
prohibe la programacion de recursos cuya finalidad esté orientada para
transferir fondos a asociaciones y fundaciones de distinta naturaleza y
finalidades, que tengan vinculo material con partidos politicos y grupos
afines, y/o con funcionarios publicos o sus parientes.

En aquellos casos donde existan relaciones de colaboracion entre algunas
dependencias del Estado y entidades privadas, en donde la prestacion de un
servicio o asistencia brindada, es medible, cuantificable y fiscalizable, la
asignacion de recursos dentro del presupuesto de cada institucion, para ser
transferido a estas entidades, quedard bajo la completa y total
responsabilidad de la institucion involucrada, y sujeta a lo que sobre el
particular disponga el Consejo de Ministros y posteriormente la Asamblea
Legislativa.
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2. Gasto de Capital

2.1. Las Instituciones deberdn incluir dentro del Proyecto de su Presupuesto
Institucional, todos los proyectos o programas de inversion comprendidos en
el Programa Anual de Inversion Publica del Sector Publico No Financiero (PAIP
2024), aprobado por la Direccion General de Inversion y Crédito Publico;
dando prioridad a aquellos programas orientados a la primera infancia, salud,
educacion, seguridad publica, infraestructura, agricultura, entre otros, que
contribuyan a la reactivacion econdmica y a mejorar las condiciones de vida de
la poblacién; distribuyéndolos segun su respectiva fuente de financiamiento.

2.2. Unicamente se podran programar en el proyecto de presupuesto institucional,
aquellos recursos externos en concepto de préstamos o donaciones para
financiar los proyectos de inversion publica, que estén aprobados y ratificados
previamente por la Asamblea Legislativa; incluyendo los contratos de
financiamiento a que se refiere el Art. 22 de la Ley Especial para la Contratacion
de Obra Publica y Servicios Esenciales con Financiamiento Incluido.

2.3. Todos los gastos destinados a otras intervenciones publicas relacionadas con
programas de modernizacion institucional, asistencia técnica y otras
actividades, que no estén consideradas en el PAIP, y que posean
financiamiento externo, deben programarse dentro del presupuesto
institucional incluyendo la contrapartida requerida como aporte local, el IVA y
otros fines que se establezcan en los Convenios de préstamos o donaciones, la
cual debera ser financiada estrictamente con su propio techo presupuestario.

3. Servicio de la Deuda Publica

3.1. El servicio de la deuda publica sera incluido en el Proyecto de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda de conformidad a la programacion de recursos que
determine la Direccion General de Inversion y Crédito Publico.

3.2. Las Instituciones Descentralizadas No Empresariales deben programar su
servicio de la deuda publica interna y externa, conforme lo establecen los
convenios de prestamos garantizados por el Estado.

D. Normas Especificas de Formulacién Presupuestaria para las Empresas
Pablicas No Financieras

1. Las Empresas Publicas deberan darle cumplimiento a las normas establecidas en el
literal C. Normas Especificas de Formulacion Presupuestaria para el Gobierno
Central e Instituciones Descentralizadas No Empresariales, en lo que se refiere a las
disposiciones en materia de gasto corriente.

2. Las Empresas Publicas deben formular su presupuesto institucional bajo la
metodologia por Areas de Gestion, por lo que se requiere elaborar los siguientes
presupuestos: de Resultados Operativos, de Inversiones, Financiero Administrativo y
el de Caja; asimismo, deberan elaborar los Estados Financieros Basicos proyectados
para el ejercicio 2024, los cuales son obligatorios acompanarlos a los respectivos
proyectos de presupuesto.

Normas de Formulacién Presupuestaria 2024




e

La formulacion del presupuesto debe comprender los ingresos derivados de la
prestacion efectiva de servicios, asi como de tasas y tarifas debidamente
legalizadas.

Los gastos operativos deben proyectarse con criterios de productividad y eficiencia,
gue preserve margenes de rendimiento econdémico y asegure las operaciones
eficientes de las empresas; se debe controlar el impacto de los gastos
administrativos y financieros que permitan una rentabilidad promedio satisfactoria.

La programacion de la inversion debe realizarse de conformidad a los proyectos de
inversion aprobados por la Direccion General de Inversion y Crédito Publico e
incluidos en el Programa Anual de Inversion Publica del Sector Publico No
Financiero (PAIP) 2024.

El pago del servicio de la deuda (interna y externa) de los préstamos otorgados por
el Gobierno de El Salvador debe presupuestarse estrictamente con recursos
propios y en armonia a la programacion de la recuperacion establecida por la
Direccion General de Inversion y Credito Publico. En caso de que las Empresas
Publicas no programen dichos recursos, la Direccion General del Presupuesto
podra efectuar los ajustes correspondientes con el propoésito de garantizar el
cumplimiento de tales obligaciones.

Los Proyectos de Presupuesto y de Salarios deben elaborarse utilizando la
aplicacion informatica SAFI de Formulacion Presupuestaria; en caso que dicho
sistema no sea compatible con las operaciones de la institucion, ésta debe remitir
dichos proyectos utilizando los formatos establecidos por la Direccion General del
Presupuesto.

Fundamentos Legales y Técnicos

Para desarrollar las operaciones del procesc de formulacion del Proyecto de
Presupuesto del ejercicio 2024, las instituciones publicas deben aplicar de manera
estricta, los instrumentos legales y técnicos que a continuacion se definen.

L

2
5,
4

S

Plan de Gobierno y Planes Estratégicos Institucionales.
Politica Presupuestaria 2024.
Programa Anual de Inversion del Sector Publico No Financiero 2024,

Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y su Reglamento con todas
sus reformas.

Ley de Compras Publicas.
Manual de Clasificacion para las Transacciones Financieras del Sector Publico.

Acuerdos, manuales, instructivos, circulares y demas normas tecnicas de
Administracion Financiera del Estado.

Todas las disposiciones legales vigentes expedidas sobre la materia que
corresponda a cada sector o institucion publica.
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F. Responsables

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General del Presupuesto, sera el

responsable de coordinar y proporcionar la asistencia técnica para elaborar los

Proyectos de Presupuesto de las Instituciones del Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas no Empresariales y Empresas Publicas no Financieras.

En caso de incumplimiento a las presentes disposiciones normativas, el Ministerio de
Hacienda a través de la Direccion General del Presupuesto esta facultado de acuerdo
al Art. 30 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, a efectuar los
ajustes pertinentes para que los presupuestos institucionales se ajusten a lo prescrito
en las presentes Normas de Formulacion 2024,

. Consideraciones Finales

El plazo para la presentacion del Proyecto de Presupuesto Institucional 2024 sera a
mas tardar el dia 8 de septiembre del presente afio. Aquellas instituciones publicas que
no cumplan con los plazos establecidos, se les podra aplicar lo estipulado en el inciso
tercero del Art. 33 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, a efecto
de cumplir con el cronograma de actividades plasmado en la Politica Presupuestaria
2024,

Luis Enrique SAnchez Castro
Viceministyo de Hacienda
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