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1. OBJETIVO

Describir los pasos a seguir para la elaboración de estudios fiscales por sectores o actividades económicas y análisis de grupos de Contribuyentes o Auxiliares de la Función Pública Aduanera, a fin de establecer estándares de comportamiento fiscal.

2. ÁMBITO DE APLICACIÓN 

Es aplicable en la Unidad de Estudios Tributarios de la Dirección General de Impuestos Internos; Departamento de Gestión de Riesgos y Unidad de Origen de la Dirección General de Aduanas.

3. REFERENCIA NORMATIVA  

· Convenios Internacionales
· Disposiciones Administrativas de Carácter General
· Legislación Mercantil y Penal
· Leyes y Reglamentos Tributarios
· Normas Técnicas de Control Interno Específicas del Ministerio de Hacienda 
· Normativas Aduaneras
· Ley de Procedimientos Administrativos
· Ley de Mejora Regulatoria
· Ley de Firma Electrónica


4. DEFINICIONES

Equipo Técnico: Está integrado por el Jefe de Unidad o Departamento, Supervisor, Auditor y Técnicos, entre otros, asignados para realizar el estudio fiscal.

Estudio Fiscal: Es el análisis del comportamiento tributario - aduanero/económico de los Sectores o Actividades Económicas, Grupos de Contribuyentes o Auxiliares de la Función Pública Aduanera utilizando fuentes de información internas y externas, a fin de evaluar si la evolución de los mismos está acorde a sus niveles de recaudación tributaria o la identificación de prácticas o conductas de defraudación fiscal.





5.  RESPONSABILIDADES

Es responsabilidad del Director General de Impuestos Internos y Director/Subdirector General de Aduanas autorizar este procedimiento y sus futuras modificaciones.

Es responsabilidad del Subdirector General de Impuestos Internos y los Subdirectores de Área de Aduanas relacionados, revisar este procedimiento y sus futuras modificaciones.

Es responsabilidad de los jefes de la Unidad de Estudios Tributarios, de la Dirección General de Impuestos Internos, Departamento de Gestión de Riesgos y Unidad de Origen de la Dirección General de Aduanas, elaborar este procedimiento, mantenerlo actualizado y divulgarlo al personal bajo su cargo.

Es responsabilidad del personal de las Unidades y Departamento:
· Cumplir lo establecido en este procedimiento. 
· Proponer actualizaciones tendientes a mejorar este procedimiento.


6.  LINEAMIENTOS GENERALES

a) Este procedimiento incluye algunos estudios fiscales relacionados con solicitudes o propuestas de otras entidades del Estado, Directores Generales y titulares del Ministerio de Hacienda, así como los planificados por las Unidades o Departamentos.

b) Los estudios de la Dirección General de Impuestos Internos, relacionados con el impacto fiscal por incentivos o reformas legales, son dirigidos a la Dirección, Subdirección General o Departamento de Estudios Jurídicos, según el requerimiento; los estudios fiscales por sectores son dirigidos a la Dirección General, Subdirección General y a la Unidad de Selección de Casos.

c) Los estudios fiscales del Departamento de Gestión de Riesgos se realizarán de acuerdo a lo estipulado en el Plan Anual de Fiscalización vigente y se aplicará este documento a partir del paso 3.

d) Finalizado el estudio fiscal por el Departamento de Gestión de Riesgos se remite informe ejecutivo al Subdirector General y el documento completo en formato digital del estudio queda resguardado en el Departamento.
e) En el caso de la Unidad de Origen, el informe ejecutivo del estudio será tratado de la siguiente forma:

i. Si no hay irregularidades que pudieran conducir a incumplimiento de la normativa aduanera y posibles ajustes en los tributos, el informe se dirigirá al Jefe de Unidad para revisión y posterior cierre del estudio.

ii. Si hay irregularidades que pudieran conducir a posibles ajustes en los tributos, remite a Subdirector General.


7. PROCEDIMIENTO 

	RESPONSABLE
	PASO 
	ACCIÓN

	

	Jefe de Departamento / Equipo Técnico
	1
	Planifica, elabora y presenta propuesta de los Sectores, Contribuyentes, Grupos de Contribuyentes, Auxiliares de la Función Pública Aduanera o actividades económicas a analizar, para aprobación de la jefatura superior.

	
	
	

	Jefe de Unidad o Departamento/ Equipo Técnico
	2
	Recibe propuesta aprobada, lineamiento o instrucción para el desarrollo del estudio fiscal. Analiza y planifica la asignación del estudio fiscal a ejecutar.


	
	3
	Realiza reunión con el Equipo Técnico, a efecto de dar a conocer el objetivo, las expectativas del estudio, los lineamientos o Instrucciones recibidas de la Jefatura Superior en caso aplique. 

	
	
	

	Equipo Técnico
	4
	Basándose en el objetivo y el alcance del estudio, revisa la información necesaria y verifica si está disponible; de no poseer la información completa, elabora solicitud o requerimiento de información a las Unidades Organizativas Internas, Instituciones Externas, Contribuyentes o Usuarios. 


	
	
5
	
Analiza información interna en Base de datos y/o recibe y valida información externa para poder determinar posibles inconsistencias en su contenido, compara o confirma la información de los Contribuyentes o Usuarios en el estudio.

En caso de ser necesario y según la naturaleza del estudio realiza visita de campo.

	
	
	

	
	6
	Procesa y analiza la informacion recopilada, e identifica posibles inconsistencias o irregularidades tributarias o aduaneras de los Sectores o Actividades Económicas, Grupos de Contribuyentes o Auxiliares de la Función Pública Aduanera.   En caso que sea necesario, en coordinación con el Jefe de Unidad / Departamento, se reúnen para redefinir parametros y el alcance del estudio.

	
	
	

	
	7
	Elabora documento conteniendo el análisis del comportamiento fiscal de los Sectores o Actividades Económicas, Contribuyentes, Grupos de Contribuyentes o Auxiliares de la Función Pública Aduanera y lo remite a la jefatura para su aprobación.

	
	
	

	Jefe de Unidad o Departamento
	8
	Recibe y revisa documento, de no haber observaciones, lo remite a las Jefaturas Superiores (Para el caso de DGA ver lineamiento general d).




8.   ANEXOS 
      N/A



9. MODIFICACIONES
	MACROPROCESO:  GESTIÓN DE INGRESOS TRIBUTARIOS Y ADUANEROS
PROCESO: ESTUDIO, ANÁLISIS Y EVALUACIÓN FISCAL 
SUBPROCESO: ESTUDIOS FISCALES
	CÓDIGO  :  PRO-4.4.1.1  
EDICIÓN  :  003
FECHA     :  16/11/2021
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REGISTRO DE MODIFICACIONES

	No.
	Modificaciones

	1.
	Se actualizaron los nombres de los responsables de Preparar, Revisar y Aprobar el procedimiento en la portada.

	2.
	Actualización de responsables y acciones pasos del 1 al 8.

	3.
	Documento se modifica en su estructura, en el tipo y tamaño de letra de acuerdo a lo establecido en el PRO-1.2.1.1 Control de información documentada del Sistema de Gestión de la Calidad vigente.

	4
	Se modifica el OBJETIVO

	5.
	Se modifica el AMBITO DE APLICACIÓN

	6.
	Se actualiza la REFERENCIA NORMATIVA

	7
	Se actualizan las DEFINICIONES

	8.
	Se modifican las RESPONSABILIDADES

	9.
	Se modifican los LINEAMIENTOS GENERALES
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