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Observaciones:  


1. OBJETIVO 

Describir el proceso que se realiza para formular la Política Fiscal en El Salvador, que es un instrumento de la política económica del país para mantener la solidez y estabilidad de las finanzas públicas. 
2. ÁBITO DE APLICACIÓN 

Es aplicable a la Dirección de Política Económica y Fiscal (DPEF), Dirección General de Inversión y Crédito Público (DGICP), Dirección General del Presupuesto (DGP), Dirección General de Tesorería (DGT), Dirección General de Impuestos Internos (DGII) y Dirección General de Aduanas (DGA). 
3. REFERENCIA NORMATIVA

· Acuerdo Ejecutivo de creación de las Dependencias DPEF y DGT.
· Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado – Ley AFI

· Manual de Organización de las Dependencias de DPEF, DGICP, DGP, DGT, DGII y DGA.
· Manual de Políticas de Control Interno del Ministerio de Hacienda
· Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Hacienda
· Procedimiento de Control de Información Documentada del Sistema de Gestión de la Calidad. 

· Ficha de Proceso: Formulación del Marco Fiscal de Mediano Plazo
4. DEFINICIONES   
· Actividad Económica: Conjunto de acciones que tienen por objeto la producción, distribución y consumo de bienes y servicios generados para satisfacer las necesidades materiales y sociales. 
· Deuda del Sector Público No Financiero (SPNF): Esta constituida por las obligaciones monetarias que involucran toda forma, instrumentos, títulos y documentos que comprometan en una misma operación reembolso de capital, pagos de intereses, comisiones y/u otros cargos específicos relativos a la operación de que se trate, tanto directas como indirectas, contraídas por el SPNF, en moneda nacional y/o extranjera, cuyo vencimiento sea superior a un período presupuestario. 
· Finanzas Públicas: Disciplina que estudia el conjunto de instrumentos relacionado con los ingresos públicos; el gasto público; el endeudamiento interno y externo del Estado y los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el sector paraestatal. 
· Inversión Pública: Es toda erogación de recursos de origen público destinados a crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital físico, con el objeto de ampliar la capacidad del país para la prestación de servicios y/o producción de bienes. Adicionalmente, se incluyen otros tipos de capitales, entre ellos los llamados capitales intangibles, como el capital humano, capital social, capital cultural ly capital institucional, que aportan al aumento de la capacidad productiva y a la generación de riqueza del país. 
· Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP): Es una herramienta dinámica  de la planificación financiera y gestión en la que se establece una senda fiscal y financiera sostenible con metas cuantitativas anuales del Sector Público no Financiero (SPNF), para un período de 10 años consecutivos reemplazando el año base. Tiene su fundamento en la evaluación del comportamiento de las distintas variables económicas y proyecciones fiscales de mediano plazo y el comportamiento efectivo de los ingresos, gastos y financiamiento se constituyen en indicadores para medir los logros y avances de la política fiscal. 
· Política Fiscal: Es una rama de la política económica que configura el presupuesto del Estado, y sus componentes, el gasto público y los impuestos, como variables de control para asegurar y mantener la estabilidad económica, amortiguando las variaciones de los ciclos económicos, y contribuyendo a mantener una economía creciente, de pleno empleo y sin inflación alta.
5. RESPONSABILIDADES   
Es responsabilidad de las Jefaturas:
· Velar por el fiel cumplimiento del procedimiento.

· Revisar las actualizaciones propuestas por el personal.

· Elaborar propuestas de actualización de procedimientos.

· Distribuir este procedimiento de acuerdo a lo establecido en el PRC-002 Control de Documentos y Registros del Sistema de Gestión de la Calidad.

Es responsabilidad del personal
· Cumplir lo establecido en este procedimiento.

· Proponer actualizaciones tendientes a mejorar el mismo.

6. LINEAMIENTOS “N/A”
7. PROCEDIMIENTO 
FORMULACIÓN DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

1. Subproceso: Proyecciones Fiscales de Mediano Plazo del Sector Público No Financiero (SPNF)
	RESPONSABLE
	PASO
	ACCIÓN 

	Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal
	01
	Solicita información financiera del SPNF: Flujo de caja (DGT), Desembolsos futuros, Compromisos de servicio de deuda y proyecciones de inversión Pública (DGICP), Proyecciones de ingresos tributarios (DGII y DGA), Devoluciones de impuestos (DGII) y proyecciones macroeconómicas (BCR).

	
	02
	Revisa y analiza información proporcionada por las Direcciones Generales involucradas y BCR.

	
	03
	Ingresa información (Plantillas en Excel), elabora cuadros financieros consolidados del SPNF y revisa/actualiza la serie histórica  para establecer la línea base, utilizando la metodología del Fondo Monetario Internacional (base caja).

	
	04
	Elabora proyecciones fiscales consolidadas del SPNF de mediano plazo de ingreso, gasto y  financiamiento.

	Director de Política Económica y Fiscal
	05
	Revisa, avala y si tiene observaciones, regresa al Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal para ser atendidas.

	Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal

	06
	Incorpora observaciones propuestas (si hubieren) y lo presenta para Vo. Bo. al Director de Política Económica y Fiscal.

	Director de Política Económica y Fiscal
	07
	Presenta las Proyecciones Fiscales para conocimiento de los Directores Generales involucrados y además a los Titulares del Ministerio de Hacienda para aprobación.

	2. Subproceso: Análisis de Política y Elaboración de Escenario de Sostenibilidad Fiscal y Deuda.


	Sub Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal
	01
	Ingresa al modelo (Plantillas en Excel) las variables económicas y fiscales claves, que exige la plantilla (Ej.: PIB, inflación, cuenta corriente de la balanza de pagos, importaciones, exportaciones; balance primario, tasas de interés, gasto sobre PIB, ingreso S/PIB, saldo de deuda del SPNF, etc.)

	
	02
	Ejecuta el modelo para obtener los resultados de los diferentes escenarios.

	
	03
	Analiza los escenarios conjuntamente con Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal y el Director de Política Económica y Fiscal, realizan diferentes simulaciones, cambiando las variables macro económicas y fiscales si procede.

  

	
	04
	Elabora cuadros y gráficos de los resultados obtenidos y los presenta al Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal.



	Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal


	05
	Recibe, revisa cuadros y gráficos de los resultados obtenidos y los presenta al Director de Política Económica y Fiscal.

	Director de Política Económica y Fiscal 
	06
	Selecciona los escenarios que serán utilizados en el Marco Fiscal y los presenta a la Dirección General de Inversión y Crédito Público, para revisar la información enunciada en el paso 1 subproceso 1, relacionada con los compromisos de servicio de deuda y proyecciones de inversión pública. 


	
	07
	Recibe y entrega las observaciones si las hubiere a SubJefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal para que incorporen en el documento de MFMP.


	Sub Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal
	08
	Recibe escenarios validados del Director de Política Económica y Fiscal e incorpora al documento del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).


	3. Subproceso: Estructuración del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)

	Sub Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal
	01
	Analiza,  procesa e integra la información económica y fiscal, considerando las proyecciones y escenarios.


	
	02
	Elabora propuesta del documento MFMP, incorporando la información adicional (riesgos fiscales, reformas fiscales, iniciativas estratégicas de proyectos de inversión, proyectos de modernización y fortalecimiento institucional, entre otros.), para revisión del Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal. 


	Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal


	03
	Revisa propuesta del documento MFMP, si tiene observaciones la devuelve al Subjefe de Unidad para que sean atendidas y posteriormente traslada propuesta del documento MFMP al Director de Política Económica y Fiscal.


	Director de Política Económica y Fiscal
	04
	Revisa y/o propone mejoras al documento MFMP y devuelve al Jefe de Unidad, para la respectiva incorporación, continua paso siguiente. Si no tiene observaciones coloca Vo.Bo. y continua paso 06 de este Subproceso. 



	Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal


	05
	Incorpora observaciones si hubieren y lo presenta a la Dirección para su Vo. Bo.

	Director de Política Económica y Fiscal
	06
	Presenta propuesta del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) a los Titulares del Ministerio de Hacienda para aprobación.



	
	07
	Realiza divulgación del MFMP a los Directores Generales, si lo autorizan los Titulares se publica en la WEB del Ministerio de Hacienda y otro medio que se estime conveniente. 


8. ANEXOS  “N/A” 
1. 9. MODIFICACIONES

REGISTRO DE MODIFICACIONES

	No.
	Modificación

	01
	Este procedimiento deja sin efecto el PRO-309-E3 Marco Fiscal de Mediano Plazo, de la Dirección de Política Económica y Fiscal. 


Copia Controlada No. _______
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