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1. OBJETIVO 

Describir el proceso que se realiza para formular el documento de Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo, que es un instrumento de la política fiscal y económica del país para mantener la solidez y estabilidad de las finanzas públicas. 
2. ÁMBITO DE APLICACIÓN 

Es aplicable a la Dirección de Política Económica y Fiscal (DPEF), Dirección General de Inversión y Crédito Público (DGICP), Dirección General del Presupuesto (DGP), Dirección General de Tesorería (DGT), Dirección General de Impuestos Internos (DGII) y Dirección General de Aduanas (DGA). 
3. REFERENCIA NORMATIVA

· Acuerdo Ejecutivo de creación de las Dependencias DPEF y DGT.
· Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado – Ley AFI
· Ley de Responsabilidad Fiscal (suspendida temporalmente).
· Decreto Ejecutivo No. 1, donde se establece el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo, 2017-2027, de fecha 28 de agosto 2017, publicado en el Diario Oficial No. 56, Tomo 41 del 21 de marzo de 2018.

· Instructivo No. 1, que contiene las disposiciones que desarrollan la normativa técnica para garantizar la adecuada, responsable y racional aplicación de la Ley de Responsabilidad Fiscal, de fecha 4 de septiembre de 2017, publicado en el diario oficial No. 129, tomo No. 420 del 12 de julio de 2019.

· Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, No. 1974, de fecha 22 de diciembre de 2016, a través del cual se crea el Comité Técnico Multidisciplinario para la implementación y seguimiento de la LRF. 

· Manual de Organización de las Dependencias de DPEF, DGICP, DGP, DGT, DGII y DGA.
· Manual de Políticas de Control Interno del Ministerio de Hacienda

· Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Hacienda
· PRO 1.2.1.1 Control de Información Documentada del Sistema de Gestión de la
     Calidad.

· Ficha de Proceso: Formulación del Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo
4. DEFINICIONES   
· Actividad Económica: Conjunto de acciones que tienen por objeto la producción, distribución y consumo de bienes y servicios generados para satisfacer las necesidades materiales y sociales. 
· Deuda del Sector Público No Financiero (SPNF): Esta constituida por las obligaciones monetarias que involucran toda forma, instrumentos, títulos y documentos que comprometan en una misma operación reembolso de capital, pagos de intereses, comisiones y/u otros cargos específicos relativos a la operación de que se trate, tanto directas como indirectas, contraídas por el SPNF, en moneda nacional y/o extranjera, cuyo vencimiento sea superior a un período presupuestario. 
· Finanzas Públicas: Disciplina que trata de la captación de ingresos, su administración y gasto, la deuda pública y la política de precios y tarifas que realiza el Estado a través de diferentes instituciones del sector público. 

· Inversión Pública: Es aquel gasto con fines productivos que realiza el Estado a través del gobierno central o de las autoridades subnacionales o locales.

· Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo (MFMLP): Es una herramienta dinámica de la planificación financiera y gestión en la que se establece una senda fiscal y financiera sostenible con metas cuantitativas anuales del Sector Público no Financiero (SPNF), para un período de 10 años consecutivos reemplazando el año base. Tiene su fundamento en la evaluación del comportamiento de las distintas variables económicas y proyecciones fiscales de mediano plazo y el comportamiento efectivo de los ingresos, gastos y financiamiento se constituyen en indicadores para medir los logros y avances de la política fiscal. 
· La política fiscal es una disciplina de la política económica centrada en la gestión de los recursos de un Estado y su Administración. Está en manos del Gobierno del país, quién controla los niveles de gasto e ingresos mediante variables como los impuestos y el gasto público para mantener un nivel de estabilidad en los países.

5. RESPONSABILIDADES   
Es responsabilidad de las Jefaturas:
· Velar por el fiel cumplimiento del procedimiento.

· Revisar las actualizaciones propuestas por el personal.

· Elaborar propuestas de actualización de procedimientos.

· Proporcionar inducción al personal bajo su Dependencia de los Documentos del Sistema de Gestión de la Calidad y sus actualizaciones, dejando evidencia de la misma por medio del Anexo 2 Registro de Inducción. 

Es responsabilidad del personal
· Cumplir lo establecido en este procedimiento.

· Proponer actualizaciones tendientes a mejorar el mismo.

6. LINEAMIENTOS “N/A”
7. PROCEDIMIENTO 
FORMULACIÓN DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

1. Subproceso: Proyecciones Fiscales de Mediano y Largo Plazo del Sector Público No Financiero (SPNF)
	RESPONSABLE
	PASO
	ACCIÓN 

	Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal
	01
	Solicita información financiera del SPNF: Flujo de caja (DGT), Desembolsos futuros, Compromisos de servicio de deuda, proyecciones de inversión Pública, proyecciones de ratios de deuda - PIB (DGICP), estimaciones de gastos (DGP), Devoluciones de impuestos (DGII) y proyecciones macroeconómicas (BCR). Asimismo, dispondrá de las proyecciones de ingresos tributarios elaboradas por el equipo interinstitucional (DGII, DGA, DGT, DGP y DPEF).


	
	02
	Revisa y analiza información proporcionada por las Direcciones Generales involucradas y BCR.

	
	03
	Ingresa información (Plantillas en Excel), elabora cuadros financieros consolidados del SPNF y revisa/actualiza la serie histórica para establecer la línea base, utilizando la metodología del Fondo Monetario Internacional (base caja).

	
	04
	Considerando los lineamientos de política fiscal que las autoridades han proporcionado al Director, elabora proyecciones fiscales consolidadas del SPNF de mediano y largo plazo de ingreso, gasto y financiamiento, y las traslada al Director.


	Director de Política Económica y Fiscal
	05
	Revisa, avala y si tiene observaciones, regresa al Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal para ser atendidas, caso contrario continua paso 07.

	Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal

	06
	Incorpora observaciones propuestas (si hubiere) y lo presenta para Vo. Bo. al Director de Política Económica y Fiscal.

	Sub Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal
	07
	Recibe proyecciones fiscales del Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal, validados por el Director de Política Económica y Fiscal e incorpora con el análisis respectivo, al documento del Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo (MFMLP).



	2. Subproceso: Análisis de Política y Elaboración de Escenario de Sostenibilidad Fiscal y Deuda.



	Sub Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal
	01
	Proporciona información de variables económicas y fiscales claves para la incorporación en la plantilla del modelo.

	Analista Económico
	02
	Ingresa al modelo (Plantillas en Excel) las variables económicas y fiscales claves, que exige la plantilla (Ej.: PIB, inflación, cuenta corriente de la balanza de pagos, importaciones, exportaciones; balance primario, tasas de interés, gasto sobre PIB, ingreso, saldo de la deuda del SPNF como porcentaje del PIB, etc.)



	
	03
	Ejecuta el modelo para obtener los resultados de los diferentes escenarios.

	Sub Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal
	04
	Analiza los escenarios conjuntamente con Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal y el Director de Política Económica y Fiscal.
  

	Analista Económico
	05
	Realiza diferentes simulaciones, previamente consensuadas por las jefaturas, cambiando las variables macro económicas y fiscales si procede.
Elabora cuadros y gráficos de los resultados obtenidos de los modelos seleccionados y los presenta para revisión al Sub Jefe, quien traslada al Jefe de Unidad.


	Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal


	06
	Recibe, revisa cuadros y gráficos de los resultados obtenidos y los presenta al Director de Política Económica y Fiscal.

	Director de Política Económica y Fiscal 
	07
	Selecciona y revisa los distintos escenarios que serán utilizados en el Marco Fiscal. 


	Sub Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal
	08
	Recibe escenarios validados del Director de Política Económica y Fiscal e incorpora con el respectivo análisis, al documento del Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo (MFMLP).



	3. Subproceso: Estructuración del Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo (MFMLP)


	Sub Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal
	01
	Analiza, procesa e integra la información económica y fiscal, considerando las proyecciones y escenarios fiscales determinados.



	
	02
	Elabora propuesta del documento MFMLP, integrando los siguientes componentes: Antecedentes económicos y fiscales, esfuerzos institucionales en la gestión de política fiscal, política fiscal, proyecciones fiscales de mediano y largo plazo, escenarios de sostenibilidad de la deuda, escenarios económicos basados en cifras oficiales, riesgos fiscales e incorporando capítulos adicionales e información adicional recibida de  las Direcciones involucradas en el proceso (iniciativas estratégicas de proyectos de inversión, proyectos de modernización y fortalecimiento institucional, gasto tributario, estudio de estimación de evasión de IVA, tablas sobre estadísticas del impuesto sobre la renta, informe situación financiera de empresas públicas, entre otros.), para revisión del Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal. 



	Jefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal


	03
	Revisa propuesta del documento MFMLP, con las observaciones respectivas la devuelve al Subjefe de Unidad para que sean atendidas y posteriormente traslada propuesta del documento MFMLP al Director de Política Económica y Fiscal.


	Director de Política Económica y Fiscal
	04
	Revisa y/o propone mejoras al documento MFMLP y devuelve al Jefe de Unidad, quien remite al Subjefe de Unidad para la respectiva incorporación, continuo paso siguiente. Si no tiene observaciones coloca Vo.Bo. y continuo paso 06 de este Subproceso. 



	SubJefe de Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal


	05
	Incorpora observaciones si hubiere y lo presenta al Jefe de Unidad, quien lo remite al Director para su Vo. Bo.

	Director de Política Económica y Fiscal
	06
	Presenta propuesta del Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo (MFMLP) a los Titulares del Ministerio de Hacienda para aprobación.



	
	07
	Una vez autorizado por los Titulares se presenta a la Asamblea Legislativa acompañado con el proyecto de presupuesto y posteriormente se publica en la WEB del Ministerio de Hacienda y otro medio que se estime conveniente. 


4.
Subproceso: Análisis y Elaboración de Informe de Riesgos Fiscales.

	RESPONSABLE
	PASO
	ACCIÓN 

	Jefe de Unidad de Análisis de Impactos Macroeconómicos y Fiscales


	01
	Solicita información, por medio de nota y/o correo electrónico si así es requerido, sobre los diferentes riesgos a evaluar, a las diferentes instituciones y dependencias internas del Ministerio de Hacienda como: perfiles de riesgo y estadísticas sobre infraestructura y activos públicos expuestos (MARN), estudio actuarial y flujos desagregados (SSF), información financiera de municipios y empresas públicas no financieras (DGCG), perfil de la deuda del SPNF (DGICP), proyecciones macro fiscales (UPSF/DPEF) y otra información que se considere relevante para el análisis de los riesgos fiscales. 



	
	02
	Revisa información proporcionada por las diferentes Instituciones y Dependencias Internas del Ministerio de Hacienda y la remite a Analista de Impactos Macroeconómicos y Fiscales.
Si la información tiene observaciones, se solicita a la fuente que la complete, si así corresponde, caso contrario se procede con el paso 03.


	Analista de Impactos Macroeconómicos y Fiscales
	03
	Analiza la información recibida y recopila información complementaria de fuentes abiertas para la evaluación de los diferentes riesgos fiscales.



	
	04
	Procesa la información y la ingresa a las diferentes herramientas para el análisis de cada tipo de riesgo (Plantillas en Excel).



	
	05
	Ejecuta los diferentes modelos para obtener los resultados de los diferentes riesgos analizados.



	
	06
	Analiza los resultados y elabora cuadros y gráficos para la incorporación en el informe de riesgos fiscales.



	
	07
	Elabora informe de riesgos fiscales incorporando los diferentes análisis realizados y remite a Jefe de Unidad de Impactos Macroeconómicos y Fiscales para su revisión y visto bueno. 



	Jefe de Unidad de Análisis de Impactos Macroeconómicos y Fiscales.


	08
	Recibe, revisa y propone mejoras al informe, remite observaciones al Analista de Impactos Macroeconómicos y Fiscales.

	Analista de Impactos Macroeconómicos y Fiscales
	09
	Recibe y revisa las observaciones, incorporándolas al informe de riesgos fiscales. 



	Jefe de Unidad de Análisis de Impactos Macroeconómicos y Fiscales.
	10
	Recibe y revisa informe, si no tiene nuevas observaciones coloca Vo. Bo. y remite a Director de Política Económica y Fiscal para su revisión y aprobación.



	Director de Política Económica y Fiscal.
	11
	Revisa y/o propone mejoras al informe de riesgos fiscales, si hubiere, y devuelve al Jefe de Unidad, para la respectiva incorporación. Si no tiene observaciones comunica Vo. Bo. y continúa con paso 13 de este Subproceso.



	Jefe de Unidad de Análisis de Impactos Macroeconómicos y Fiscales.


	12
	Incorpora observaciones si hubiere y lo notifica a la Dirección para su Vo. Bo.



	Director de Política Económica y Fiscal.
	13
	Aprueba Informe de Riesgos Fiscales para su remisión por parte de la Unidad de Análisis de Impactos Macroeconómicos y Fiscales a la Unidad de Programación y Seguimiento Fiscal para que sea incorporado en el MFMLP.


8. ANEXOS “N/A” 
1. 9. MODIFICACIONES

REGISTRO DE MODIFICACIONES

	No.
	Modificación

	01
	Se actualizan, según aplica, nombres de Jefaturas, Directores y Subdirectores Generales. 

No aparece complementado apartado de firma de Jefe de División Gestión de la Inversión, debido a que según correo recibido de dicha División en fecha 28/07/23, comunicaron que como DGI no participan en este proceso. 

	02
	TÍTULO DEL PROCEDIMIENTO

Se agrega la palabra: “y Largo Plazo”

TÍTULOS DE LOS SUBPROCESOS 1 y 3

Se agrega la palabra: “y largo plazo” 

	03
	Se modifica APARTADO 1, OBJETIVO

	04
	APARTADO 3 REFERENCIA NORMATIVA

Se agrega a la referencia Ficha de Proceso: Formulación del Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo siguiente:…”y largo”.
Se agrega Ley de Responsabilidad Fiscal

	05
	APARTADO 4 DEFINICIONES

A la definición  de Marco Fiscal de Mediano Plazo se agrega la palabra  “y Largo plazo”.

	06
	APARTADO 7 PROCEDIMIENTO

- Subproceso Proyecciones Fiscales de MLP del SPNF, se modifican los pasos Paso 01, 04 05 y 07.
- Subproceso Análisis de Política y Elaboración de Escenario…, se agrega Paso 01 y se renumeran los siguientes. Se modifica nuevo paso 05
- Subproceso Estructuración del MFMLP, se modifican pasos 02, 04, 05.


	07
	APARTADO 7 PROCEDIMIENTO

-Se adiciona el subproceso número 4.
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