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Observaciones:  
1. OBJETIVO 
Describir los pasos necesarios para la elaboración de las proyecciones de gasto corriente, inversión pública y servicio de la deuda de mediano plazo para las instituciones comprendidas en el Presupuesto General del Estado y Presupuestos Especiales.
2. AMBITO DE APLICACIÓN  

El presente procedimiento es aplicado por las Unidades Organizativas responsables de las Direcciones Generales de: Presupuesto e Inversión y Crédito Público. 
3. REFERENCIA NORMATIVA   

· Manual del Marco de Gasto de Mediano Plazo.
· Manual del Marco Institucional de Mediano Plazo.  

· Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado (Ley AFI).
· Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado. 

· Manual Técnico del Sistema de Administración Financiera Integrado.
· Manual de Clasificación para las Transacciones Financieras del Sector Público.
· Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Público.
· Manual de Políticas de Control Interno del Ministerio de Hacienda.
· Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Específicas del Ministerio de Hacienda.
· Manuales de Organización de las Dependencias involucradas.
· Disposiciones Generales de Presupuestos.
· Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública.
· Reglamento General de Viáticos.
· Otra Normativa  aplicable al proceso de Estimaciones. 

· PRO- 1.2.1.1 Control de Información Documentada del Sistema de Gestión de la Calidad.
4. DEFINICIONES
· Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP): Es un instrumento mediante el cual se proyectan, asignan y reasignan los recursos (ingresos, gastos y financiamiento) a nivel institucional, con una perspectiva de cuatro años y un enfoque hacia resultados, donde las cifras son revisadas y actualizadas anualmente para cada uno de los cuatro años siguientes, manteniendo la consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).   

· Marco Institucional de Mediano Plazo (MIMP): Es un instrumento estratégico que contiene la programación financiera de los Techos de Gasto Institucional de Mediano Plazo en cada una de las tres Categorías Presupuestarias, Programas Presupuestarios (PP), Asignaciones no programables (ANP) y Acciones Centrales (AC), así como la programación de las metas de resultado y de producto correspondientes. 

· Equipo Institucional de Ingresos: Equipo de trabajo conformado por personal designado de las diferentes Dependencias del Ministerio de Hacienda, responsable de la elaboración de las proyecciones del gasto corriente, inversión pública y servicio de la deuda pública de mediano plazo; así como también las estimaciones correspondientes a las instituciones Descentralizadas no Empresariales y  Empresas Públicas no Financieras que cuentan con base legal para percibir ingresos, ya sea por la venta de bienes o prestación de servicios, por donaciones y otros ingresos debidamente sustentados.
· Linea de Base: Se define como el valor obtenido en la primera medición de cada indicador de resultado y de producto del PP, con la cual se establece el punto de referencia para el seguimiento y evaluación de los resultados
· Escenarios Globales:Es la unificación de los diferentes componentes del gasto público (corriente, capital y deuda), el cualincluyer el analisis de las variables macro-microeconómicoas y fiscales (internas y externas) que opuedan alterar la orientación del gasto público. 
· PRIPME: Programa de Inversiòn Pública de Mediano Plazo.
· CONIP: Comisión Nacional de Inversión Pública.
5.  RESPONSABILIDADES

     Es responsabilidad  de los Directores Generales de: Presupuesto e Inversión y Crédito Público: 

· Aprobar este procedimiento y sus correspondientes modificaciones.
· Velar por el  fiel cumplimiento del procedimiento.
     Es responsabilidad de los Jefes de las Unidades Organizativas: 
· Velar por el fiel cumplimiento del procedimiento.

· Revisar las actualizaciones propuestas por el personal.

· Proponer actualizaciones tendientes a mejorar este procedimiento.
· Distribuir este procedimiento de acuerdo a lo establecido en el PRO- 1.2.1.1 Control de Información Documentada del Sistema de Gestión de la Calidad.
Es responsabilidad del personal:
· Cumplir lo establecido en este procedimiento. 

· Proponer actualizaciones tendientes a mejorar el mismo.
6. LINEAMIENTOS GENERALES
· Jefes de Unidades Organizativas Responsables: Corresponde a los distintos niveles de jefaturas,  dependiendo de la estructura organizativa de cada una de las Direcciones y/o Unidades involucradas en este proceso.  

7.  PROCEDIMIENTO  
PROYECCIONES DE GASTO CORRIENTE, INVERSIÓN PÚBLICA  Y SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA 

DE MEDIANO PLAZO  
ETAPA  I: APROBACIÓN DE CRONOGRAMA DE ESTIMACIÓN DE GASTOS

	RESPONSABLE
	PASO 
	ACCIÓN



	Jefe(s) de Unidad(es) Organizativa(s) Responsable(s)
	01 
	Conforma equipo institucional para la elaboración del cronograma que contiene las actividades a desarrollar para las proyecciones de gasto corriente, de capital y servicio de la deuda pública, gira instrucciones a Técnico(s) Responsable(s).


	Técnico (s) Responsable(s)
	02 
	Elabora propuesta de cronograma y presenta a Jefe(s) de Unidad(es) Organizativa(s) Responsable(s).


	Jefe(s) de Unidad(es) Organizativa(s) Responsable(s)
	03 
	Recibe propuesta de cronograma, revisa, si tiene observaciones devuelve a técnico responsable para realizar las correcciones, caso contrario, avala y traslada a Director Responsable para su aprobación.

  

	Director (es) Responsable (s)
	04 
	Recibe y revisa cronograma presentándose las siguientes situaciones:

a) Si hay observaciones lo devuelve a Jefe(s) de Unidad(es) Organizativa(s) Responsables para su corrección.
b) Si está de acuerdo aprueba cronograma y gira instrucciones al Jefe(s) de Unidad(es) Organizativa(s) Responsable(s).


	Jefe(s) de Unidad(es) Organizativa(s) Responsable(s)

	05 
	Recibe cronograma aprobado y comunica a Técnicos de las Unidades Organizativas Responsables para iniciar el proceso de proyecciones.   


	ETAPA II:  ELABORACIÓN DE PROYECCIÓN DE GASTOS
 

	Director (es) Responsable (s)
	01
	Proporciona  lineamientos generales para la estimación de gastos a Jefe(s) de Unidad(es) Organizativa(s) Responsable(s), de conformidad a Marco Fiscal de Mediano Plazo y otra normativa vigente.



	Jefe(s) de Unidad(es) Organizativa(s) Responsable(s)
	02
	Recibe lineamientos generales, elabora propuesta de criterios específicos para la estimación de gasto corriente, de capital y servicio de la deuda y traslada a Director Responsable.

 

	Director (es) Responsable (s)
	03
	Recibe y revisa propuesta de criterios específicos, presentándose las siguientes situaciones:
a) Si hay observaciones lo devuelve a Jefe(s) de Unidad(es) Organizativa(s) Responsables para su corrección.
b) Si está de acuerdo aprueba criterios específicos y gira instrucciones al Jefe de la Unidad Organizativa responsable  para que inicie proceso de estimación de gastos.


	Jefe(s) de Unidad(es) Organizativa(s) Responsable(s)

	04
	Recibe criterios específicos aprobados para la estimación de gastos  e instruye a Técnico(s) Responsable(s) según su competencia para que elabore las proyecciones de gasto de  mediano plazo, continua en pasos 05, 07 12, según corresponda. 


	Técnico(s) Responsable(s) de Divisiones Presupuestarias encargado de proyectar gasto corriente y otros gastos de capital (DGP) 

	05
	Revisa y analiza Marco Institucional de Mediano Plazo (MIMP) vigente,  prioridades establecidas en el Plan de Gobierno, políticas institucionales, entre otros aspectos y actualiza línea técnica de base y traslada a Jefes de Divisiones Presupuestarias. 

	Jefes de Divisiones Presupuestarias (DGP)
	06
	Recibe, revisa línea técnica de base actualizada, presentándose las siguientes situaciones:
a) Si hay observaciones lo devuelve a Técnico(s) Responsable(s) de Divisiones Presupuestarias encargado de proyectar gasto corriente y otros gastos de capital. 

b) Si está de acuerdo aprueba y remite a jefe responsable de integrar y consolidar las proyecciones de gastos (líneas de base institucional), continúa con paso 18.



	Técnico(s) Responsable(s) Encargado de la Inversión Pública (DGICP)

	07
 
	Revisa y analiza MIMP vigente y de las simulaciones la propuesta de los  PRIPME institucionales ingresados en el sistema y  elaborados en base a los criterios de priorización, para que sean validados por el Coordinador del Área de Programación y Análisis de la Inversión.


	Coordinador del Área de Programación y Análisis de la Inversión
	08
	Recibe, revisa, analiza y valida los PRIPME institucionales, de tener observaciones lo devuelve al Técnico(s) Responsable(s) encargado de la inversión pública para que sean atendidas, caso contrario traslada a Jefe de División Gestión de la Inversión para su Visto Bueno



	Jefe de División Gestión de la Inversión
	09
	Recibe y revisa los PRIPME institucionales, si hay observaciones lo devuelve a Coordinador del Área de Programación y Análisis de la Inversión para que las mismas sean atendidas, caso contrario otorga visto bueno y revisa propuesta con Director General de Inversión y Crédito Público para su aval.


	Director General de Inversión y Crédito Público
	10
	Revisa los PRIPME institucionales con Jefe de División Gestión de la Inversión, de tener observaciones lo devuelve para que sean atendidas, caso contrario otorga su aval para que por correo electrónico sea comunicado a Enlaces de las instituciones ejecutoras que ha sido aprobado el PRIPME institucional,  para que realicen las gestiones y puedan remitir el documento oficial al Ministro de Hacienda e integrar al MIMP en los años N+1 a N+4 en el Módulo de Formulación Presupuestaria de la DGP.


	Jefe de División Gestión de la Inversión
	11
	Gira instrucciones al Coordinador del Área de Programación y Análisis de la Inversión para que consolide el PRIPME y remita informe a la Dirección General de Inversión y Crédito Público para su consideración y remisión a Ministro de Hacienda y posterior presentación a CONIP para su aprobación.


	Técnico(s) Responsable(s) del Servicio de la Deuda (DGICP)
	12
	Elabora acorde a lineamientos específicos aprobados la estimación del pago del servicio de la deuda pública directa para fines presupuestarios (deuda externa e interna) y traslada al Técnico Presupuestario de la Deuda responsable de consolidar la información.


	Técnico Presupuestario de Deuda Pública
	13
	Recibe la información y elabora el Presupuesto consolidado preliminar del Servicio de la Deuda Pública Directa, detallado en forma mensual por compromiso u obligación, y traslada para revisión a Jefe de División de Administración de la Deuda.


	Jefe de División de Administración de la Deuda / Dirección
	14
	Revisa información sobre el Presupuesto Consolidado Preliminar del Servicio de la Deuda Pública Directa, presentándose las situaciones siguientes:

a)
Si hay observaciones la devuelve al Técnico Presupuestario de Deuda Pública (Encargado de consolidar) para su corrección. (Continua paso 15).
b)
Si está de acuerdo, gira instrucciones al  Técnico Presupuestario de Deuda Pública (Encargado de Consolidar) para que elabore memorando de remisión para la Dirección (continua paso 16).


	Técnico Presupuestario de Deuda Pública  
	15
	En coordinación con el Encargado del Organismo Acreedor, superan observaciones,  elabora memorando de remisión para la Dirección y  traslada a Jefe de la División de Administración de la Deuda, para su revisión.


	Jefe de División de Administración de la Deuda
	16
	Revisa y firma el memorando del Presupuesto Consolidado del Servicio de la Deuda Pública Directa, y remite la información al Director General de Inversión y Crédito Público, para su consideración.


	Director General de Inversión y Crédito Público
	17
	Revisa información sobre el Presupuesto Consolidado del Servicio de la Deuda Pública Directa, presentándose las situaciones siguientes:

a) Si hay observaciones la devuelve a la División de Administración de la Deuda para su corrección. 
b) Si está de acuerdo, gira instrucciones a Jefe de División de Administración de la Deuda, para que se elabore nota de remisión para la Dirección General del Presupuesto (DGP).



	Jefe de Integración y Consolidación (DGP)
	18
	Recibe estimaciones de:

a) Gasto corriente y otros gastos de Capital de Mediano Plazo. 
b) Programa de Inversión Pública de Mediano Plazo.

c) Servicio de la Deuda Pública de Mediano Plazo.

Instruye a Técnico de Integración y Consolidación para que proceda a preparar las Bases de Datos con el fin de desarrollar los diferentes escenarios de estimación global del gasto e iniciar la redacción del contenido de la Política Presupuestaria de Mediano Plazo. 


	Técnico de Integración y Consolidación (DGP) 
	19
	Analiza y prepara los diferentes escenarios de estimación global del gasto de mediano plazo y traslada a Jefe Responsable de Integrar y Consolidar las proyecciones.



	Jefe de Integración y Consolidación (DGP)
	20
	Recibe, revisa diferentes escenarios de estimación global del  gasto de mediano plazo, presentándose las siguientes situaciones:

 a)
Si hay observaciones lo devuelve a Técnico de Integración  y Consolidación. 

 b)
Si está de acuerdo somete a consideración del Director General del Presupuesto.
Nota: Cualquier modificación a los escenarios de estimación global del  gasto de mediano plazo implica una actualización de política. 



	Director General del Presupuesto
	21
	Recibe, revisa diferentes escenarios de estimación global del  gasto de mediano plazo, presentándose las siguientes situaciones:
a)
Si hay observaciones lo devuelve a Jefe de Integración y Consolidación para corrección. 

b)
Si está de acuerdo presenta al Ministro de Hacienda escenarios de estimación global del gasto de mediano plazo para su aprobación.



Notas:
Ver Proceso: Formulación y Divulgación de Políticas.
8.   ANEXOS 

     N/A
9.  MODIFICACIONES  

REGISTRO DE MODIFICACIONES 

	No.
	Modificaciones

	1
	Este procedimiento tranversal sustituye y elimina los procedimientos siguientes:

· PRO 052 Elaboración de Estimación de Gastos y Normas de Formulación Presupuestarias (DGP).
· PRO-013 Elaboración, Programación y Seguimiento del PAIP (DGICP).
· PRO 07 Elaboración del Presupuesto Anual del Servicio de la Deuda Pública Directa (DGICP).  


Copia Controlada No._______
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